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APRECIACAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO — Concorréncia Piblica n’.
011/2018

OBJETO: REFORMA ELETRICA E AMPLIACAO NO DEPARTAMENTO DE

RADIACOES DO CAMPUS SAO CRISTOVAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SERGIPE (UFS). ‘ ;

FASE: HABILITACAO

RECORRENTE: Empresa CONSTRUTORA NOGUEIRA FRANCO EIRELI-ME, CNPJ n.
24.250.237/0001-99. ' LS
RECORRIDO: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE - COMISSAO
PERMANENTE DE CADASTRAMENTO ' DE FIRMAS E JULGAMENTO DE ..
LICITACAO — CPCFIL . ' ' |

‘A COMISSAO PERMANENTE DE CADASTRAMENTO DE FIRMAS E
JULGAMENTO DE I_JICITACAO - CPCFJL, designada através da portaria n°. 329 de
15.03.2018 — GR, considerando a interposi¢io de RECURSO ADMINISTRATIVO pela
empresa CONSTRUTORA NOGUEIRA FRANCO EIRELI-ME, CNPJ n. 24.250.237/0001-

99,' ora Recorrente, contra o resultado de Habilitagdo profer'ido.por esta Comissdo, com

fundamento no artigo 109. inciso 1, alinea “a” da Lei n°. 8.666/93, referente ao prbcesso n°.
23113.044012/2018-99, na modalidade Concorréncia Publica n°. 011/2018 procederd a sua

~ apreciag@o seguintes termos:

1. Dos fatos:
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1.1. Nb dia 28 de novembro de 2018, reuniram-se os membros da Comissdo de

Cadastramento de Firmas e Julgamento de Licitagdo da Universidade Federal de Sergipe —

CPCFIL para realizar os procedimentos de lavratura da Ata de resultado de hablhtaqao ‘

(562/575), relativa a Concorréncia Publica n®. 011/2018.

1.2. Apresentaram envelopes de hablhtaqao e proposta de preg:os as empresas
POTENCIA CONSTRUTORA EIRELI CNPJ n. 04.198.561/0001-06 e CONSTRUTORA
NOGUEIRA FRANCO EIRELI-ME, CNPJ n. 24.250.237/0001-99.

; 1.3. A andlise técnica do Departamento de Obras e Flscahzaqao DOFIS ({ls.
556/560) considerou que a empresa POTENCIA CONSTRUTORA atendeu a fodas ‘as
exigéncias técnicas e econdmico-financeiras do edital, mas que a empresa CONSTRUTORA
NOGUEIRA n&o apresentou atestado técnico que comprova a capac1dade técnica operacional
para execugdo de 125,23m* de ‘P:so em assoalho de madeira lei’, e nem a capamdade técnica
profissional nesse item, exigido como um dos servigos de maior relevancia técnica.

1.4. A auséncia de atestado e Certiddo de Acervo Técnico (CAT) para
comprovar a exigéncia dos subiter_ls a4l one 55242 do edital, combinados com o
ANEXO II, também do edital, itens 3 e 11, acabou por INABILITAR a empresa
CONSTRUTORA NOGUEIRA do certame.

1.5. O resultado da Habilitagdo foi publicado no -Didrio Oficial da Unido
(DOU) e comunicado a todos 0s interessados no dia 30 de novembro de 2018 (fls. 576/577)

2. Da Apresentacio do Recurso Administrativo:

2.1. No dia 06 de dezembro de 2018 a cmpresa CONSTRUTORA
NOGUEIRA FRANCO EIRELI-ME, CNPJ n. 24.250.237/0001-99 apresentou recurso
administrativo (originais fls. 579/586) contra a decisio da Comissdo de Licitagdo cjue a

considerou inabilitada no certame.
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2.2. A interposi¢do do recurso foi comunicada, na mesma data, a empresa
concorrente POTENCIA CONSTRUTORA (fl. '587), conforme estabelecido no Art. 109,

inciso [, alinea “a”, da Lein. 8. 666/93 ¢ publicada no Portal da Comissdo de Licitagdo.

3. Da Contrarrazao:
3.1. No dia 13 de dezembro de 2018 a empresa POTENCIA CONSTRUTORA
EIRELL, CNPJ n. 04.198.561/0001-06 apresentou ‘contrarrazio ao Recurso Administrativo

(fls. 589/605). A contrarrazdo foi comunicada a todos na mesma data (fls. 606).

4.Da Admissibilidade e da Tempestividade do Recurso e Contrarrazao:
4.1. Preliminarmente desta;:a-se que o recurso administrativo e contrarrazao
* foram interpostos dentro dos ditames imposfos pelo instrumento convocatério, o que assiste
razéo quanio ao atendimento do requisito da TEMPESTIVIDADE, ja que os termos foram
! apresentados dentro do prazo estabelemdo de 05 (cinco) dias qteis. :

4.2. Quanto a admissibilidade, foi realizada com o protocolo das vias originais,
devidamente assinadas pelo representante legal da empresa.

4.3. Sendo assim, atendidos os pressupostos de admissibilidade, quais sejam:
legitimidade, possibilidade juridica do pedido, -interesse de agir, tempestividade e
‘inconformismo da empresa insurgeﬁte, a Presidente da CPCFJL conhece do recurso ¢
contrarrazio, para a luz dos preceitos legais e das normas editalicias que regem a matéria,

passar a analisar 0 mérito dos fundamentos aduzidos.

5. Do Recurso Administrativo:
51. O Recursq da empresa CONSTRUTORA NOGUEIRA FRANCO
EIRELI-ME, CNPJ n. 24.250.237/0001-99 alega, em apertada suma, o que pode ser

constatado na integra as fls. 579/586 do processo administrativo eletronico:
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A Comissdo de Licitagdo ao considerar’a recorrente inabilitada sob o argumento
acima enunciado, incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal, bem como, de
forma até mesmo antiquada, aplica neste procedimento um formalismo exacerbado,
j4 inimeras vezes combatido pelo TCU e pelos tribunais patrios.

Sendo vejamos:

De acordo com os itens 5.5.24.1.2 e 5.5.24.2 do Edital, itens 3 e 11 do dnexo II -
dispositivos tidos como violados -, a licitante deveria juntar:

| - Atestado de capacidade técnica operacional para comprovar execugdo de
125.23m? em “piso em assoalho de madeira lei” )

2 - Atestado de capacidade técnica profissional para comprovar a execugdo de “piso
em assoalho de madeira lei”. -

Em atenglio a essa exigéncia, a recorrente apresentou documento expedido pelo
CREA-SE, que, na listagem de servigos atestados, especificamente no item 49,
temos “restauraciio e/ou recuneragww
fémea, I= 15 a 30cm x 2em, sobre ripdo 3.5 em x 2,5 cm, inclusive enchimento e
raspagem — 750 m*”, (grifos da Recorrente).

A analise realizada pelo DOFIS quando da impetragio de esclarecimentos pela
empresa recorrente, se  mostrou demasiadamente simpléria, minimalista,
desconsiderando o real objetivo do processo licitatério, qual seja, a maior vantagem
para a Fazenda Plblica. Temos ali uma visdo ja descartada pelos tribunais, uma vez
que, ao se apresentar atestado com servicos realizados de maior complexidade, estes
superam aqueles ventilados no Edital. i
Tal servico atestado, ao revés do decidido pela Comiss@o de Licitagdo, atende ao .
exigido no Edital, bem como vai além do requerido pela peca de convocagdo, posto
que a empresa €e O profissional possuem servicos atestados 5x a mais do exigido.

De se ver que, a correta exegese do dispositivo sob comento deve ser feita no
sentido. que, caso a empresa apresente atestados de capacidade técnica superiores ao
exigidos, tal fato jamais pode ser usado como fundamento para inabilitagdo da
mesma.

(L) .

O judiciario corrobora tal entendimento e vai mais além. Quando a empresa
apresenta atestado de capacidade técnica de maior complexidade do que o exigido,
vejamos o entendimento unissono: -

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL = CIVIL. PRELIMINAR DE
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. LICITACAO. ATESTADO DE
CAPACITACAO TECNICA.COMPLEXIDADE SUPERIOR AO OBJETO
LICITADO. POSSIBILIDADE. E competente a Justica Federal para julgar
‘mandado de seguranga em que a autoridade coatora & servigo social autdnomo, de
natureza privada, mas que recebe recursos oriundos de contribuigdo arrecadada pela
Previdéncia Social. Niio se pode inabilitar licitante que apresenta atestado de
capacidade técnica com experiéncia de superior complexidade ao obijeto
licitado, sem desabono m 2 qualidade dos servicos prestados, na esteira do
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contido no artigo 30, $ 3% da Lei n° 8.666/93. Remessa oficial improvida. (TRF-4 -
REO: 6969 PR 98.04.06969-5, Relator: HERMES SIEDLER DA CONCEICAQO
JUNIOR, Data dé¢ Julgamento: 04/04/2000, QUARTA TURMA, Data de
Publicacdo: DJ 19/04/2000 PAGINA: 101) (grifos da Recorrente).

Mais ainda:

Apelagio. Mandado de seguranga. Concorréncia Publica. Exigéncia do edital.
Qualificagdo Técnica, Comprovagdo. Recurso ndo provido. Nos termos do art. 30, $
3°, da Lei 8.666/93, “sera sempre admitida a comprovacio de aptiddio através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior”. Deve ser considerada
habilitada a empresa gue comprova capacidade técnica compativel com a
exigida o edital e que diz respeito & obra com caracteristicas semelhantes e de
complexidade. tecnologica e operacional até mesmo superior a do objeto
licitado. Apelo ndo provido. . (TIRO - APL: .00134333120138220001 RO
0013433-31.2013.822.0001, Data de Julgamento: 11/07/2018, Data de Publicagio:
16/07/2018) (grifos da Recorrente). i

() ;

Nio fossem os argumentos acima delineados suficientes’ para a reforma da
equivocada deciséo, a inabilitagdo da aqui recorsente pelos frageis. motivos expostos
ferira de morte o maior dos principios licitatorios; qual seja, a ampla concorréncia, o
que viabiliza a administraggo aferir a melhor proposta e 0 melhor prego.

5 :
Assim.sendo, uma vez que a recorrente provou que possui atestado de capacidade
técnica para servigos de complexidade superior ao exigido pelo edital, € ato de
extremo formalismo exigir — como exigiu a Comissdo de Licitagdo - a apresentagio |
de atestados individualizados para cada servico, bem-como a metragem

6. Da Contrarrazio

6.1. A Contrarrazdo da empresa POTENCIA CONSTRUTORA EIRELL,
CNPJ n. 04.198.561/0001-06 alega, em suma, o que pode ser constatado na integra as fls.

589/605 do processo administrativo eletrdnico:

Como vemos a Construtora Nogueira Franco Eireli - ME solicitou esclarecimentos
ao edital, antes da abertura do certame, acerca dos atestados de capacidade técnica
operacional e profissional sobre o piso em assoalho de madeira de lei = 125,43m2,
obtendo a seguinte resposta em 21/11/2018(doc. anexo):“Considerando o CENTRO
" DE CULTURA E ARTE (CULTART) uma edificagdo Tombada pelo Patriménio
Historico Estadual (Tombamento; Decreto n° 4.989, de 23 de abril de 1981.
Inscrigdo no Livro de Tombo n° 01 - Geral - fl. 5 e 6. Em 30.04.1981.);
Considerando o assoalho de madeira de lei existente na edificagdo como parte

5
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integrante desse patriménio e possivel de ser recuperado; Considerando o servigo de
-restauro de natureza patrimonial uma atividade -especializada e, geralmente,
demandar mais cuidado na sua execucdo; No nosso entendimento.os servigos de
maior relevincia técnica sdo distintos: Item 01 “Reéstauragéio e/ou recuperagdo de
assoalho de madeira de lei" e Item 02 “Piso em assoalho de madeira de lei. Att. Julio
Santana DOFIS Diretor”.
Como vemos na ata de julgamento da licitagdo datada de 29 de novembro de
- 2018(doc. anexo) a Construtora Nogueira Franco Eireli - ME fora inabilitada por
nido ter apresentado atestado de capacidade técnica operacional e profissional
execugdo de 125,23m2 em piso assoalho de madeira de lei, mesmo ja sabendo da
sua necessidade, conforme esclarecimento citado no paragrafo anterior.
A Construtora Nogueira Franco Eireli — ME teve a oportunidade dg impugnar o
edital conforme sua clausula quarta, devendo protocolar o pedido, na forma da lei,
até 05 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, nao o fez, portanto aceitou todas suas clausulas e anexos.
PEDIDO:
Como vemos ¢ descabido o recurso cla Construtora Nogueira Franco Eireli — ME,
pois a mesma antes da data da abertura dos documentos de habilitagdo sabia das
exigéncias técnicas do edital, através de esclarecimento formalizado pela prépria
empresa ¢ resposta concedida pela UFS em 21/11/2018 e nfo impugnou o edital no
prazo estipulado pelo mesmo.
Solicitamos desta comissdo que seja mantida a inabilitagdo da Construtora Nogueira
Franco Eireli - ME pelos fatos acima relatados.

7. Da Manifestacao do DOFIS Al
'7._1. O DOFIS procedeu a andlise do recurso administrativo e emitiu o seguinte
parecer técnico, anexado as fls. 588 do processo:

Em resposta ao recurso administrativo interposto pela licitante NOGUEIRA
FRANCO EIRELE-ME discorremos o que se segue:

Considerando o CENTRO DE CULTURA E ARTE (CULTART) uma edificagéo
Tombada pelo Patriménio Historico Estadual (Tombamento: Decreto n® 4.989, de 23
de abril de 1981. Inscrigdo no Livro de Tombo n® 01 - Geral ~ fl. 5 ¢ 6. Em
30.04.1981.). -

Considerando o assoalho de madeira de lei existente na edificagfié como parte
integrante desse patriménio e possivel de ser recuperado,

Considerando o servigo de restauro de natureza patrimonial uma atividade
especializada e, geralmente, demandar mais cuidado na sua execugio.

Considerando que os sérvicos de maior relevincia técnica referentes aos’ ltem
01 ‘Restauragiio e/ou recuperaciio de assoalho de madeira de lei’ ¢ Item 02
‘Piso em assoalho de madeira de lei’ so distintos. :
Considerando que, a natureza técnica dos Itens 01 e 02 € equivalente — apesar de
distintos e de possuirem exigéncia editalicia legitimada por suas relevéncias técnicas
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ao objeto do centrato — e que a complexidade executiva do primeiro € maior do que
a do segundo. j :
Considerando que a licitante NOGUEIRA FRANCO EIRELE-ME apresentou
Certidio de Acervo Técnico e Atestado de Capacidade Técnica que comprovam a
capacidade técnica profissional e operacional de 750,00 m? para o servigo do Item
01 *‘Restauragdo e/ou-recuperagiio de assoalho de madeira de’lei’ sendo. esse
quantitativo maior do que o somatério dos quantitativos dos itens 01 e 02 exigidos
no edital (198.33 m?). il
Embasados nas consideragdes supracitadas assim como nos principios da
razoabilidade e da vantajosidade, em prol da ampla concorréncia e acreditando ser
em beneficio da Universidade Federal de Sergipe, o DOFIS reavalia sua analise
técnica prévia e considera que a licitante NOGUEIRA FRANCO EIRELE-ME
comprova a sua capacidade técnica profissional ¢ operacional de todog os itens de
relevancia téenica exigidos no edital.

8. Da Conclusao da CPCFJL
. 81 A analise da exigéncia dos sub‘itens 9:5:24.1:2,/5.524.2. ¢ 5.5.22_&.2.1 do
edital é uma andlise técnica realizada pelo Departamento de Obras e Fiscalizagdo da UFS
(DOFIS-UFS), setor responsavel pela elaboragajo do Termo de Referéncia, planilhas
orgamentarias e demais exigéncias técnicas do edifal, incluindo a defini¢do dos servigos de
maior relevancia téc‘nica: :

_ 8.2. A anilise técnica inicial do DOFIS considerou que a empresa
CONSTRUTORA. NOGUEIRA ndo havia comprovado as exigéncias dos subitens
supracitédos, especificamente quanto 4 comprovago técnica operacional de execugdo, no
minimo, de 125,23 m* de execugdo de piso Cncsoalhiords madsica de lei, e comprovagio
técnica proﬁssionai.de. execugdo de piso em assoalho de madeira de lei.

8.3. A Recorrente demonstrou em seu pleito recursal que apresentou atestados
de cépacidade técnica que comprovam a restauracio e/ou recuperagdo de assoalho madeira lei
no- montante de 750 m2, montante muito superior, conforme bem esclareceu o DOFIS, ao
somatério dos quantitativos dos itens 01 e 02 exigidos no edital (198,33 m?). :

8.4. E importante destacar que a resposta do DOFIS ao esclarecimento da

CONSTRUTORA NOGUEIRA antes da abertura do certame (fls. 255) foi embasada apenas

T
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nas exigéncias do edital, sem se atentar para a.andlise de qualquer atestado de capacidade
técnica da empresa. :

-8.5. A analise técnica posterior do DOFIS na documentacdo apresentada pela
empresa levou em consideragdo, primeiramente, a resposta emitida ao esclarecimento
suscitado. No entanto, apds a andlise do recurso interposto pela empresa o. DOFIS decidiu
rever o parecer emitido e reconsiderar sua decisﬁo'par'a, entdo, acolher o pleito recursal e dar
provimento aos a_rgunientos da Recorrente.

8.6. Para a Comisso de Licitagdo agiu corretamente o DOFIS ao decidir rever
o parecer técnico anteriormente proferido; A Recorrente demonstra a capacidade técnica
exigida no edital, uma vez que o servigo de recuperagdo/restauro em assoalho de madeira de
lei, apesar de servigo distinto da execu¢do de Piso de assoalho em madeira de lei, é muito
superior a este, sendo superior ao exigido, também, o montante do servigo realizado no total
de 750 m>. : _

8.7. A contrarrazdo da empresa POTENCIA CONSTRUTORA nio traz
argumentos capazes de demover a decisfo de reconsideragdo do DOFIS e da Comissdo de
Licitac@o, razdo pela qual ndo merece provimento.

9. Da Decisdo

9.1. Por todo o exposto e, considerando a revisdo do DOFIS sobre sua analise
técnica, - sem nada mais evocar, conhecemos do recurso interposto pela empresa
CONSTRUTORA NOGUEIRA FRANCO EIRELI-ME, CNPIJ n. 24.250.237/0001-99, e da
'contfa_.rrazﬁo apresentada pela empresa POTENCIA CONSTRUTORA EIRELI., CNPJ n.
04.198.561/0001-06, para no mérito, DAR PROVIMENTO TOTAL ao recurso
administrativo, ensejando a reconsideragdio da Comissdo de Licitagdo para RETIFICAR o
resultado de habilitaciio proferido no DOU n®. 230, datado de 30 de novembro de 2018 e
HABILITAR as empresas POTENCIA CONSTRUTORA EIRELL, CNPJ -n.

8
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04.198.561/0001-06. ¢ CONSTRUTORA NOGUEIRA FRANCO EIRELI-ME, CNPJ n.

24.250.237/0001-99.

9.2. A alteragiio do resultado de habilitagfio serd comunicada diretamente as
licitantes por e-mail em 14 de dezembro de 2018, publicada no portal da Comissio de:
Licitagdo, djspdnivel em: < http://cpefjl.ufs.br/pagina/21148-concorrencia-publica-2018>.

Na mesma data, e publicada no DOU em 17 de dezembro de 2018,
- 9.3. Em virtude da. redonsideraqﬁo da Comissdo de Licitag#o, fica designado o
dia 18 de dezembro de 2018, 10h (horario de Brasilia) para a realiza¢io da sessdo de abertura

dos envelopes de propostas das duas empresas Habilitadas.

Cldad Umversuarla Prof José Aloisio de Campos, 14 de dezembro de 2018.

ADM A TONIA EMMANUELA E ALENTINS DO

u SANTOS
o Presidente da CPCFJL - SIAPE 1 103 150
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