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Licitacao: Concorréncia Piblica n® 008/2018

Objeto: “Servigos de reforma elétrica e amplia¢ao no Departamento de Radiacdes do Campus

Sao Cristovio da Universidade Federal de Sergipe”

A HP ELETRICIDADE LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita na
CNPJ/MF sob o n°® 03.744.474/0001-36, com sede na Rua Porto da Folha, n® 566, Bairro Getilio
Vargas, Aracajw/SE, por seu representante legal infra assinado, o Sr. HERACLITO PASSOS
LIMA, brasileiro, maior, capaz, inscrito no CPF sob o n° 116.241.835-49, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, com fulcro na alinea “b” do inciso 1 do artigo 109 da Lei n°
8.666/1993, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a Decisio dessa digna Comissdo datada de 20/11/2018 que habilitou a RGM
CONSTRUCOES LTDA na Concorréncia Piblica n® 008/2018, pelas razdes de fato e de direito a

seguir articuladas: W—



I - RESUMO DOS FATOS

Na reunifio para a lavratura da Ata de resultado de habilitagéo alusiva a Concorréncia n°

008/2018, a Comissdo Permanente de Cadastramento de Firmas e Julgamento de Licitagdo da

Universidade Federal de Sergipe julgou habilitada a Licitante RGM CONSTRUCOES LTDA para

a Concorréncia Piblica n® 008/2018, cujo objeto consiste no “Servigos de reforma elétrica e

ampliagdo no Departamento de Radiagdes do Campus Sdo Cristovdo da Universidade Federal de

Sergipe”, nos seguintes termos:

“4.1. Diante de todo exposto, conforme se extrai da analise acima, € com
base no parecer técnico do DOFIS/UFS, a Comissdo de Licitagdo, decide
considerar:

a) HABILITADAS as empresas RGM CONSTRUCOES LTDA, CNPJ n.
01.162.250/0001-90; e¢ HP ELETRICIDADE LTDA, CNPJ n
03.744.474/0001-36

b) INABILITADA a empresa, GRAAL ENGENHARIA & SUPORTE
EMPRESARIAL, CNPJ n, 12.564.541/0001-219(...)”

No entanto, merece reforma a Decisdo ora recorrida, consoante restara sobejamente

demonstrado adiante

II - DO MERITO RECURSAL

O artigo 30 da lei n° 8.666/1993 assim dispde sobre a documentagio relativa 4 capacidade

técnica das licitantes:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagfo técnica limitar-se-3 a:

I - registro ou inscri¢éo na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, ¢ indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

ITI - comprovagdo, fornecida pelo o6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes ¢ das condigdes locais para o cumprimento das obriga¢des

objeto da licitagéo; %—»



IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso. (...)”

Por sua vez o item DA QUALIFICACAO TECNICA do Edital assim também dispds:

“DA QUALIFICACAO TECNICA

5.5.24 - As Empresas deverdo apresentar:

5.5.24.1 - Prova de regularidade de registro ¢ quitagdo Pessoa Juridica da
Empresa, junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA
em nome da licitante, valida na data de recebimento dos documentos de
habilitacéo e classificacdo, onde conste a area de atuagdo compativel com
a execucdo dos servigos objeto do Edital, emitida pelo CREA da jurisdigdo
da sede da licitante;

5.5.24.1.1 — As Empresas que indiquem arquiteto como responsavel técnico
deverdo apresentar prova de regularidade de registro e quitagdo Pessoa
Juridica da Empresa junto ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU
de sua regido.

5.5.24.1.2 — Atestado de capacidade técnica-operacional, fornecido por
pessoa juridica de direito pablico ou privado contratante dos servigos, que
comprove que a licitante executou servigo de caracteristicas técnicas
compativeis ou similares com as do objeto da presente licitagdo, conforme
item 11 do ANEXO II do edital — Qualificacio Técnica.

5.5.24.1.3 — Para o Atestado de capacidade técnica-operacional, ndo se
exige o visto do CREA/CAU.

5.5.24.1.4 — Sera admitida, para fins de comprovagéio de quantitativo
minimo do servigo, a apresentagdo de diferentes atestados de servigos
executados de forma concomitante.

5.5.24.2 — Comprovagdo de a licitante ter a sua disposi¢éio, na data prevista
para entrega dos documentos de habilitagdo/proposta, responsavel técnico
habilitado detentor de atestado técnico, comprovando que executou projetos
relativos ou similares ao ora licitado, para oOrgdos ou entidades da
administragio publica direta ou indireta, federal, estadual ou municipal ou
Empresa privada, acompanhados das respectivas Certidoes de Acervo
Técnico - CAT, emitidos pelo CREA/CAU.

5.5.24.2.1 — A comprovagio de aptiddo técnica devera respeitar a exigéncia
do item 3, do ANEXO II do edital — Qualificacio Técnica.

5.5.24.2.2 - A comprovagdo de vinculo podera ser feita com a apresentagdo
de copia da carteira de trabalho (CTPS), em que conste a licitante como
contratante, ou do contrato social da licitante em que conste o profissional
como socio, ou do contrato de trabalho, ou, ainda, de declaragdo de
contratagdo futura do profissional detentor do(s) atestado(s) apresentado(s),
desde que acompanhada de declaragdo de anuéncia do profissional.”

Ja o ANEXO II do Edital assim expressa: E ) //



ANEXO I

QUALIFICACAO TECNICA

1) Certiddio de registro de pessoa juridica no Conselho Regional de
Engenharia ¢ Agronomia — CREA e/ou no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo - CAU, em nome da licitante, valida na data de recebimento dos
documentos de habilitagdo e classificag@o, onde conste a area de atuagéo
compativel com a execugdo da obra objeto do Edital, emitida pelo CREA
e/ou pelo CAU da jurisdigdo da sede da licitante;

2) As certiddes de registro do CREA e/ou do CAU emitidas via Internet
somente serdo aceitas se houver a possibilidade de confirmagdo de
veracidade pelo mesmo meio (Internet), podendo a Comissdo, se julgar
necessario, efetuar a confirmag¢@o durante o transcorrer da sessio;

3) Atestado que comprove a capacidade para execugdo do(s) servico(s) de
caracteristicas técnicas compativeis ou similares com as do objeto da
presente licitagdo, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado contratante da obra, devidamente registrados no CREA e/ou CAU,
acompanhados das respectivas Certiddes de Acervo Técnico (CAT)
emitida pelo CREA e/ou CAU, em nome de profissional de nivel superior,
legalmente habilitado, integrante do quadro permanente da empresa,
comprovado através da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou através
de Contrato de Prestagdo de Servigos, regido pela Legislagdo Civil Comum,
onde fique comprovado a sua responsabilidade técnica na execugdo dos
Servigos:

Item Servicos de maior relevdncia técnica Unidade

01 Montagem de Subestagdo Aérea >= 150 un
KVA, com montagem de quadro e
passagem de cabo EPR>=240mm?2

4) Sera admitida a apresentagido de atestados em nome de mais de um
profissional integrante do quadro da licitante, entretanto, ambos participardo
na execugdo dos servigos relacionados ao seu acervo técnico;

5) A responsabilidade técnica exigida nos atestados se refere a execugdo dos
servigos com as caracteristicas e especificagdes compativeis ou similares do
objeto da licitagéo;

6) O(s) profissional(is) detentor(es) do(s) atestado(s) apresentado(s) em
atendimento ao subitem (3), devera(do) participar, necessariamente, da
execugao dos servigos;

7) A substituigdo do responsavel técnico durante a execugdo do contrato s6
sera possivel, por profissional, no minimo, igualmente qualificado,
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mediante a expressa aprovagdo por uma comissdo de engenheiros (DOFIS e
DICOF) da Universidade Federal de Sergipe. O prazo maximo admitido
para esta substitui¢io sera de 05 (cinco) dias tteis;

8) Certiddo de registro de pessoa fisica no CREA e/ou CAU, em nome de
cada profissional detentor de atestado apresentado em atendimento ao
subitem (3), valida na data de recebimento dos documentos de habilitagdo e
classificaco, emitida pelo CREA e/ou CAU da jurisdi¢do do domicilio do
profissional;

9) Esta certiddo sera dispensada no caso o nome do profissional constar na
certiddo apresentada em atendimento ao subitem (1) e, no caso de certiddes
emitidas pela internet, devera observar o previsto no subitem (2);

10) Comprovante de que cada profissional a que se refere o subitem (8)
integra o quadro da licitante, conforme estabelecido no subitem (3);

11) Atestado de capacidade técnica-operacional, fornecidos por pessoa
juridica de direito pablico ou privado contratante da obra, que comprove
que a licitante executou servigo de caracteristicas técnicas compativeis
ou similares com as do objeto da presente licitagdo, onde fique comprovado
a execucdo dos servigos:

Item | Servigos de maior relevincia Quantidade Unidade
técnica a executar a
comprovar
01 Montagem de Subestagdo 1 1 un

Aérea >= 150 KVA, com
montagem de quadro e
passagem de cabo
EPR>=240mm?2

12) Os percentuais exigidos na tabela acima, servigos de maior relevincia
técnica, estio amparados nos acorddos n® 170/2007, n® 2.383/2007 e n°
2.462/2007.

13) Sera admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo do
servico, a apresentagio de diferentes atestados de servigos executados de
forma concomitante.

Feito essas primeiras consideragdes, vamos a seguir explanar as divergéncias entre 0s
normativos (Lei 8.666/1993 ¢ o Edital e seus anexos) e a documentagéo apresentada pela RGM em

seu envelope contendo os documentos de habilitagdo: W



ILL. NAO ATENDIMENTO DO SUBITEM 5.5.24.1 DO EDITAL E AO INCISO IT DO
ARTIGO 30 DA LEI 8.666/1993

Primeiramente, vamos a definicdio de CNAE - Classificagio Nacional de Atividades
Econdmicas: ¢ a classificagdo oficial adotada pelo Sistema Estatistico Nacional do Brasil e pelos
orgios federais, estaduais e municipais gestores de registros administrativos € demais instituigdes
do Brasil.

Analisando o Contrato Social, o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica e a Certiddo de
Registro e Quitagdo Pessoa Juridica emitida pelo CREA-SE, verifica-se que a atividade econdémica

principal da RGM ¢, segundo a CNAE, a “constru¢do de edificios” cujo codigo do respectivo
CNAE ¢ 41.20-4-00.

Dentre as diversas atividades econdmicas secundarias, a RGM incluiu em seu Contrato
Social a “instalagdo e manutengdo elétrica” cujo codigo do respectivo CNAE € 43.21-5-00.

Porém, a atividade de instalacdo e manutengdo elétrica nfio é compativel com o que foi
exigido como atestado de capacidade técnico tanto profissional como operacional (Montagem de
Subesta¢do Aérea >= 150 KVA, com montagem de quadro e passagem de cabo EPR>=240mm2)

por se tratar de servigo de alta tensdio, sendo vejamos as notas explicativas abaixo extraido do

Sistema Estatistico Nacional do Brasil :

A classe 43.21-5-00 compreende:

- a instalagdo, altera¢@o, manutengdo e reparo em todos os tipos de construgdes de:
- sistemas de eletricidade (cabos de qualquer tenséo, fiagdo, materiais elétricos, etc.)
- cabos para instalagdes telefonicas e de comunicagdes

- cabos para redes de informatica e televisdo a cabo, inclusive por fibra optica

- antenas coletivas e parabolicas

- para-raios

- sistemas de iluminagdo

- sistemas de alarme contra incéndio

- sistemas de alarme contra roubo

- sistemas de controle eletronico e automagdo predial

- a instalag@o de equipamentos elétricos para aquecimento

Esta classe nio compreende:

- a instala¢do de elevadores, escadas e esteiras rolantes quando executada pela unidade
fabricante (28.22-4)

- a construgdo de redes de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, inclusive o
servigo de eletrificagdo rural (42.21-9)

- as obras para implantacdo de servigos de telecomunicagdes (construgdo € manutengdo
de redes de longa e média distancia de telecomunicagoes) (42.21-9)
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- a instalagdo de sistemas de aquecimento (coletor solar, gas e 6leo), exceto elétricos
(43.22-3)
- a instalacdo de sistema de prevengdo contra incéndio (43.22-3)
- a instalag@io, manutengdo e reparagdo de elevadores, escadas e esteiras rolantes,
quando realizada por unidade especializada (43.29-1)
- a montagem ou instalagdo de sistemas e equipamentos de iluminagao e sinalizagdo em
vias publicas, portos e aeroportos (43.29-1)
- 0 monitoramento, inclusive por meio remoto, de sistemas de alarme de seguranga e
incéndio eletrdnicos, inclusive a sua instalagdo e manutengdo (80.20-0)

Portanto, a prova de regularidade de registro ¢ quitagdo Pessoa Juridica da Empresa, junto
ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA/SE em nome da licitante RGM,
encontra-se valida na data de recebimento dos documentos de habilitagdo e classificagio, porém
consta que a principal area de atuagdo da mesma (construgio de edificios) ndo ¢ compativel com a
execugdo do servigo de “Montagem de Subestacio Aérea >= 150 KVA, com montagem de
quadro e passagem de cabo EPR>=240mm2”, que por sua vez ¢ considerado o servigco de maior
relevincia técnica pelo Edital e também servigo especifico de alta tensdio cujo profissional
qualificado pelo CREA ¢ o Engenheiro eletricista.

A importdncia da definigdo do servigo de maior relevancia técnica foi abordado nos
Acorddos do Tribunal de Contas da Unido - TCU citados no item 12 do Anexo II do edital, e
portanto, de acordo com a Sumula 263 do TCU:

“Para a comprovagido da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e
valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de
comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgao
com a dimensdo ¢ a complexidade do objeto a ser executado”

Sendo assim, resta claro e evidente que a Empresa RGM ndo possui qualificagdo técnica

necessaria para a execugdo do servigo de maior relevancia técnica.

ILII - NAO ATENDIMENTO DO SUBITEM 5.5.24.2 DO EDITAL E AO INCISO 1T DO
ARTIGO 30 DA LEI 8.666/1993

Mais uma vez a licitante RGM ndo comprovou ter a sua disposi¢do, na data prevista para

entrega dos documentos de habilitagdo, responsavel técnico habilitado detentor de atestado técnico,
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comprovando que executou projetos relativos ou similares ao ora licitado, para 6rgéos ou entidades
da administragdio publica direta ou indireta, federal, estadual ou municipal ou Empresa privada,
acompanhados das respectivas Certiddes de Acervo Técnico - CAT, emitidos pelo CREA/CAU.
Pergunta-se: Qual seria o responsavel técnico habilitado detentor de atestado técnico?
Na fase de esclarecimento ao edital, a Empresa TRIENG ENGENHARIA LTDA formulou o

seguinte questionamento em17/09/2018:

“PERGUNTA 1:

Tratando-se de obra/servigo estritamente de instalagdes elétricas ndo s de
baixa tensdo, bem como de Alta Tenséiio (Subestaciio aérea 150 KVA), a
Qualificacdo Técnica (item 3 — anexo II), conforme as atribuigdes de
profissionais de Engenharia do CONFEA/CREA, devera ser exclusiva do
profissional de Engenharia Elétrica ¢ ndo de Arquiteto e/ou Eng® Civil.
Sendo assim, a “Contratagio de empresa especializada em obra de
engenharia para realizar ..”, ndo deverd exigir em seu quadro de
responsavel técnico, junto ao CREA, o Eng® Eletricista?” (grifo nosso)

Em resposta ao questionamento citado acima, a Comissio de Licitagdo assim se pronunciou:

“RESPOSTA EMITIDA PELO DOFIS:

Sim. Devera ser exclusiva do engenheiro eletricista devidamente registrado
no CREA. A exigéncia do responsavel procede, conforme planilha de
equipe dirigente na composi¢do da administragdo da obra.” (grifo nosso)

Ainda com relagdo a esse topico os artigos 7° ¢ 8° da Resolugdo n® 218, de 29 de junho de
1973 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, discrimina as

atividades das diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura € Agronomia:

“Art. 7° - Compete a0 ENGENHEIRO CIVIL ou a0 ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUCAO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo,
referentes a edificagdes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema
de transportes, de abastecimento de agua e de saneamento, portos, rios,
canais, barragens e diques; drenagem e irrigagdo; pontes e grandes
estruturas; seus SErvigos afins e correlatos.

Art. 8° - Compete a0 ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo,
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referentes a geragdo, transmissdo, distribuigdo e utilizagdo da energia
elétrica; equipamentos, materiais e maquinas elétricas; sistemas de medigdo
e controle elétricos; seus servicos afins e correlatos.”

O inciso I do §1° do artigo 30 da lei n® 8.666/1993 assim dispde sobre a comprovagio da

capacidade técnico-profissional das licitantes:

“§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigencias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovag¢do do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;”

Portanto, a luz do que foi exposto acima, ndo resta duvidas de que:
1°) O responsavel técnico habilitado detentor de atestado técnico para o servigo de
maior relevdncia técnica qual seja, “Montagem de Subestagdo Aérea >= 150 KVA, com
montagem de quadro e passagem de cabo EPR>=240mm2” ¢ o engenheiro eletricista ¢ ndo o
engenheiro civil como foi apresentado pela RGM;
2°) A RGM ndo comprovou “possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes.”
Acaso a Comiss@o ainda tenha duvidas, podera diligenciar ao CREA/SE com base no § 3°

do artigo 43 da Lei n° 8.6661/1993 e também com base no item 24.1 do Edital:

“Art. 43.( ... ) § 3 E facultada a Comissio ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucéio do processo, vedada a inclusdao posterior
de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da

proposta.” (destacamos) %f



24.1 - E facultado 4 Comissdo Permanente de Licitagdo promover quaisquer
diligéncias ou solicitar esclarecimentos necessarios a instrugdo do processo
licitatorio, vedada a inclusdo posterior de documentos ou informagdo que
deveriam constar das respectivas propostas.

Finalizando, vale destacar que a licitagdo busca dois resultados: A selecdo da melhor

proposta; e da empresa habil para cumpri-la. Segundo o renomado Margal Justem Filho em sua

obra Comentdarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p.45

-46:

III - DO PEDIDO

“A licitagdo busca selecionar o contratante que apresente as melhores
condigdes para atender a reclamo do interesse coletivo, tendo em vista as
circunstancias previstas (prego, capacidade técnica, qualidade etc.)

(...) O ideal vislumbrado pelo legislador €, por via da licitagdo, conduzir &
administragdo a realizar o melhor contrato possivel: obter a melhor
qualidade [que envolve a escolha da contratada], pagando o menor prego
possivel.” (destacamos)

Diante do exposto, a HP ELETRICIDADE LTDA - EPP REQUER seja PROVIDO o
presente Recurso, reformando-se a Decisdo recorrida para que a RGM CONSTRUCOES LTDA,

seja declarada INABILITADA, sob pena de impetragdo do competente Mandado de Seguranca

perante o Judiciario para a imediata suspensdo do certame at¢ a obtengfio da classificagfio ora

postulada.

Na mais remota hipotese de essa Comissao ndo reconsiderar a sua Decisdo, REQUER que

faga o presente Recurso subir devidamente instruido a autoridade superior para julgamento, nos

termos do § 4° do artigo 109 da Lei n® 8666/1993.

Aracaju/SE, 26 novinbro de 2018

HERACLITO P LIMA
HP ELETRICHDADE L.TDA - EPP




