0018187 1

b8

?"
e A8 O) 000666
UFS 'L’.“ 5
MINISTERIO DA EDUCACAO NQ’)
Universidade Federal Sergipe : \\ 7
- Comissio Permanente de Cadastramento ,iﬂﬁ{

de Firmas e Julgamento de Licitacdo o
- Cidade Universitaria, Prof. José Aloisio de Campos
Av. Marechal Rondon, S/N Bairro Jardim Rosa Elze ‘ {
~ Sdo Cristévao — Sergipe CEP: 49100-000 \b;
Tel.: (79) 3194-6968 Fax: (79) 3194-6960 e-mail: %
coliciufs@gmail.com k

4,

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO - Concorréncia Publica n°. 004/2018

OBJETO: OBRA E SERVICO DE ANALISE TECNICA DE PROJETO, INSPECAO,
ENSAIOS TECNOLOGICOS COM 08 7 RESPECTIVOS  RESULTADOS
DEMONSTRADOS ATRAVES DE RELATORIO TECNICO PARA VERIFICACAO DA
ESTABILIDADE- DA ESTRUTURA DO PREDIO DO DEPARTAMENTO DE
ENGENHARIA DE MATERIAIS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE.

FASE: JULGAMENTO DE PROPOSTAS DE PRECO

RECORRENTES: Empresa LACROSE ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI EPP,
CNPJ n. 26.915.726/0001-48 ¢ Empresa PROGESCON - 'PROJETO GESTAO E
CONSULTORIA EM ENGENHARIA LTDA., CNPJ n. 12.010.165/0001-23.
CONTRARRAZAO: Empresa PROGESCON — PROJETO GESTAO E CONSULTORIA
EM ENGENHARIA LTDA., CNPJ n. 12.010.165/0001-23. R :
' RECORRIDOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE - COMISSAO
PERMANENTE DE CADASTRAMENTO DE FIRMAS E JULGAMENTO DE
; LICITACAO CPCFIL e Empresa LACROSE ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI
EPP, CNPJ n. 26.915.726/0001-48.

A COMISSAO PERMANENTE DE CADASTRAMENTO DE FIRMAS E
JULGAMENTO DE LICITACAO - CPCFJL, designada através da portaria n°. 329 de
- 15.03.2018 — GR, considerancip a interposi¢do de RECURSO ADMINISTRATIVO pelas
empresas | LACROSE ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI .EPP CNPJ n.
26.915. 726/0001 -48 ¢ PROGESCON - PROJETO GESTAO E CONSULTORIA EM
ENGENHARIA LTDA., CNPJ n. 12.010.165/0001-23, ora Recorrentes, contra o resultado de
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julgamento de propostas de prego proferido por esta Comissdo, com fundamento no artigo
109, inciso I, alinea “b” da Lei n° 8.666/93, referente ao processo n°. 231 13.01_81 $712017-82;
na modalidade Concorréﬁcia Publica n° 004/2018 procedera a sua apreciagdo decisdo nos
seguintes termos: . :

15 Dos Fatos

'1.1. No dia 08 de agosto de 2018, reuniram-se os membros da Comissao de
Cadastramento de Firmas e J'ulgémento de Licitacio da Universidade Federal de Sergipe —
CPCFIL para realizar os procedimentos de lavratura de resultado de julgamento de propostas
de preco (fls.609/615), relativa a Concorréncia Ptiblica n°, 004/2018. ‘

1.2. A réferid\a Concorréncia Publica objetiva a conﬁ'ataq-:ﬁo‘ de empresa
especializada sob regime de empreitada por preco global, para a obra e servico de analise
técnica de projeto, inspe¢iio, ensaios tecnoldgicos lcnm os respectivos resultados
demonstrad;}s através de relatério técnico para verificacio da estabilidade da estrutura
do prédio do Departamento de Engenharia de Materiais da Universidade Federal de
Sergipe, localizado na Cidade Universitaria Professor José Aloisio de Campos,- Municipio de

Sﬁo Cristovao, Estado de Sergipe, consoante Memorial Descritivo, Especificagdes Técnicas,
. Projetos e Localizagdo, e demais Elementos Técnicos integrantes db Edital de convocagédo n.
004/2018, com valor global estimado em R$ .229.722,29 (duzentos e vinte e nove mil

setecentos e vinte dois reais e vinte e nove centavo)

1.3. As propostas das empresas habilitadas: PROGESCON — PROJETO
GESTAO E CONSULTORIA EM ENGENHARIA LTDA., CNPJ n.'12.010.165/0001-23, no
valor global de R$ 195.248.41 (cento e noventa e cinco mil duzentos e quarenta e oito reais e
quarenta e um centavos) e LACROSE ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI EPP,
CNPJ n. 26.915.726/0001'-48,' no valor global de R$ 200.090,90 (duzentos mil noventa reais e
noventa centavos) foram encaminhadas ao Departamento de Obras ¢ Fiscalizagfio —

DOFIS/UFS para andlise técnica que emitiu o seguinte parecer (fls. 603/607):
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A PROGESCON - PROJETO, GESTAO E CONSULTORIA EM
ENGENHARIA LTDA apresentou uma proposta de prego de R$
195.248,41, valor global menor que o orgado pela UFS. Apés analise da
documentagao dessa proposta, foi verificado que:

v Nio apresentou os arquivos das planilhas orcamentarias no ORSE, no "
entanto foi possivel analisar a proposta; i

v" O prego unitario de cada item da planilha orgamentdria, e na
respectiva composigdo, € o valor de custo, ou seja, ndo demonstra o valor de
venda (valor custo mais BDI) de cada servigo. Para analise do preco de cada
item, foi calculado o valor de venda considerando o custo e o BDI
informado. Observar que os pregos unitirios da planilha em Excel,
apresentado no CD, estdo com cinco casas decimais, fazendo a aproximagdo
para duas casas decimais resulta o valor total maior em R$ 6,51 que o da
proposta apresentada;

v' Os pregos unitarios. dos itens 03.006.010 ‘ Pacometria — Vzga e 04.004
‘Pintura para interiores, ..." estdo maiores dos respectivos apresentados pela
UFS; “ : :

v O ISS de 5,00% apresentado para o calculo do BDI diverge com a
Legislagdo Tributaria do Municipio de Sao Cristévao;

v' As composigdes ndo discriminam o Encargo Social e nem o respectivo
valor com o BDI. '

A LACROSE ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI - EPP
apresentou uma proposta de prego de R$ 200.090,90, valor global menor que .
o .orgado pela UFS. Apo6s analise da documentagdio dessa proposta, foi
verificado que: '
v Nio apresentou os arquivos das planilhas orgamentarlas no ORSE, no
entanto foi possivel analisar a proposta;

< ¥ Viérios pregos unitarios da planilha orgamentaria  do Excel;
apresentada no CD, estdo com cinco casas decimais, fazendo a aproximagdo
para duas casas decimais resulta o valor total menor em R$ 6,83 que o da
proposta apresentada; -
v As Composigdes de Pregos Unitarios estdio sem demonstrar o valor
total de custo, mas demonstra cada item, assim teve como fazer a analise e
verificar que estdo coerentes com os dados informados;
v’ 0O ISS.de 5,00% apresentado para o céalculo do BDI diverge com a
Legislagdo Tributdria do Municipio de Sao Cristévio;
v Fazendo o calculo do BDI, considerando os dados apresentados pela
empresa, temos um. resultado de 24.99%, valor inconsistente com o
-apresentado que € 22,32%.
v
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1.4, Consoante lavrado em Ata (fls. 610/615), a Comissdo decidiu considerar
DESCLASSIFICADAS as propostas das empresas PROGESCON ¢ LACROSE e, considerando o
item 9.6 do edital, o disposto no art. 48, §3° da Lei 8.666/93, e a resposta do DOFIS sobre

oportunizar as empresas concessdo de prazo para apresentac;ﬁo de novas propostas (fls. 608), as

duas empresas foram notificadas (fls. 616/617) para, havendo interesse, apresentarem no prazo de

08 (oito) dias uteis, novo envelope lacrado contendo nova proposta de prego sanada dos vicios

apontados pela analise técnica e listados acima, agendando-se a sessdo de recebimento de envelopes

para o dia 21 de agosto de 2018, %h.
1.5. O resultado de julgamento foi- pubhcado no portal da Comissdo de

Licitagdo, disponivel em: http://c-pcﬁl.uts.br/pagmd/Z1148-p0nc01renc1a—pubhc.a~20-18, e

éomunicado a todos os interessados atfavés de correio eletronico (fl. 616/617).

2. Da Apresentacio dos Recursos Administrativos:

2.1. No dia 12 de agosto de 2018 a empresa LACROSE ENGENHARIA E
CONSULTORIA EIRELI EPP, CNPJ n. 26.915.726/0001-48 apresentou  recurso
administrativo contra a decisdo da Comissio de Licitagﬁd que a considerou desclassificada no
certame, através de e-mail (fls. 618), cujos originais encontram-se anexados as fls. 620/636.

2.2. No dia 15 de agosto de 2018 a empresa PROGESCON - PROJETO
GESTAO E CONSULTORIA EM ENGENHARIA LTDA., CNPJ n. 12.010.165/0001-23
aprésentou recurso administrativo contra a decisio da Comissdo de Licitacdo que a

considerou desclassificada no certame, através de e-mail (fls. 637/650).

2.3. A interposi¢io dos recursos foi comunicada, prontamente. as empresas.

concorrentes, conforme estabelecido no Art 109, paragrafo 3°, da Lei n. 8.666/93 e publicada

. no Portal da Comiss&o de Licitagdo.
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3.Da Contrarrazﬁo

3.1. No dia 22 de agosto de 2018 a empresa PROGESCON — PROJETO
GESTAO E CONSULTORIA EM ENGENI—LARIA LTDA., CNPJ n. 12.010.165/0001-23,
enviou, por e-mail, contrarrazao 40 recurso interposto pela empresa LACROSE (fls. 655/662).
- A contrarrazao foi comunicada a todos os interessados em 23 de agosto de 2018 e pubhcada

" no Portal da Comisséo de Licitagdo.

4. Da Admissibilidade e da Tempestividade dos Recursos:

4.1. Preliminarmente destaca-se qué os recursos administrativos e contrarrazdo
foram interpostos dentro dos ditames impostos pelo instrumento convocatorio, o que assiste
~ razfio quanto ao atendimento do requisito da TEMPESTIVIDADE, ja que os termos foram
“apresentados dentro do prazo estabelecido de 05 (cinco) dias tteis.

- 4.2. Sendo ass.im atendidos os pressupostos de admissibilidade, quais sejam:

legitimidade, possnblhdade Jurldlca do . pedido, interesse de agir. tempestividade e
inconformismo da empresa insurgente, a Comlssao de Licitagdo conhece dos recursos e
contrarrazio, para a luz dos preceitos legms ¢ das normas editalicias que regem a matéria,

passar a analisar o mérito dos fundamentos aduzidos.

5. Do Recurso Administrativo: LhV
5.1. O Recurso da empresa LACROSE ENGENHARIA E CONSULTORIA
EIRELI EPP, CNPJ n. 26.915.726/0001-48 alega, em apertada suma, o que pode ser

constatado na integra as fls. 620/624 e no portal da Comissdo de Licitagdo mencionado supra:

5.1.1. Alega a empresa que a observagdo de varios pregos unitérios
apresentados na planilha or¢amentaria em EXCEL no CD- ROM estarem com ¢inco casas

decimais € que sua aproximagio restaria em valor menor de R$ 6,83 em relagao o da proposta

g

il
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apresentada ¢ inSigniﬁcante, haja vista _representar 0,0034% do valor total apresentado, ou
seja 0,00%. Ademais, a apresentago do arquivo em EXCEL néo substitui a apresentagdo da
proposta escrita assinada pard efeito de jhlg‘amento, c‘onfc}rme estabelece o subitem 5.10.4.1

- do edital, e que a planilha escrita foi apresentada em duas casas decimais.

5.1.2. Em relagdo ao BDI a empresa reconhece qﬁe o valor apresentado de
22,32% esta errado e que deveria ser consideracio o v-aior de 24.99%, uma vez que ratifica o
recolhimento do ISSQN no percentual de 5% (cinco por cento). Afirma que foi um erro de’
lanf;aménto. Com isso, informa que o valor de sua proposta passaria de R$ 200.090,90 para
R$ 204.458,48, mas que ainda assim estaria dentro da margem de 10% estabelecida pela LC
‘n. 123/2006 para a condi¢do de propostas tecnicamente empatadas por se tratar de émprésa de
peq'ueno_porte. Dessa forma, ratifica que, mesmo com a eiévac;ﬁo no valor de sua proposta a
empresa exerceria o direito estabelecido ém Lei Complementar e apresentaria _proposta menor

que a da empresa Concorrente.

5.2. O Recurso- da empresa PROGESCONl — PROJETO GESTAO E
CONSULTORIA EM ENGENHARIA LTDA., CNPJ n. 12.010.165/0001-23 alega, em
apertada suma, o que pode ser constatado na integra as fls. 637/650 e no portal da Comissdo -

“

de Licitagdo mencionado supra:

.5.2.1. Alega que o presente certame ndo trata de obras de engenharia, mas sim,
na sua esséncia, de consultoria técnica especializada em Engenharia, ou seja, apenas de
prestag@o de servigos e ndo de fornecimento de materiais e mio-de-obra e, em assim sendo,
ndo cabe a aplicagio do disposto na Lei Complementar n. 11 6/2003, considere-se, Art. 133,
paragrafos 2° 3° e 3°A, da Lei Complementar n°. 36 de 23. de fevereiro de 2015, do
Municipio de S@o Cristovao-SE, que altera a LC n. 10/2009, isto ¢, alega a empresa que para

0s servigos que serdo contratos na Coﬁcorréncia Piblica n. 004/2018 foi considerada a
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aliquota total de 5% (cinco por cento), sem desconto do valor dos méteriais, porque "ou essa
solicitagdo ndo sera 'refiuerida pela empresa, ja que o item 'materiais' na éstratégia da empresa
¢ irrelevante ante o montante a ser recebido, ou porque ela ndo se enquadra_ré nesse item na
Lei". ‘ j

5.2.2. Alega que os apontamentos feitos pelo DOFIS em sua andlise técnica sdo
falhos, equivocados e inaptos ao comprometimento da validade e seriedade da melhor
proposta oferecida no certame, uma vez que o julgamento da proposta analisa o prego global e
que a medigdo de cada item sera realizada peiq preco de venda constante na Planilha
Orgamentaria (onde € considerado custo acrescido dd BDI), e que o cronograma fisico-
financeiro de execugdo dos trabalhos apresentado pela empresa demonstra claramente o prego
de venda de cada item considerando, necessariamente, o BDI e os encargos sociais,
configurando excesso de formalismo, por parte da analise técnica, d‘ésconsiderar a
composi¢do de precos unitarios apresenfada, alegando que nfo estdo inclusos o BDI e

encargos sociais.

5.2.3. Alega, ainda, que os dois subitens que estdo acima dos valores propostos
pelo edital (03.006.010 e 04.004) ndo possuem equivoco algum, uma vez que a medu;ao se
realizaria em relacdo ao item 3.6 "Ensaios ndo-destrutivos", onde ° claramente pode ser
identificado o prego proposto para venda, seja ele o valor global de cada um dos itens”.
Segundo a empresa, seu cronograma fisico-financeiro traz claramente que a medigdo se dara
em relagdo ao item mehcionado e' o valor do item proposto é de R$ 98.210,49, enquanto que
o valor do edital, que esta grafado errado, ¢ de R$ 142.088,30, quando deveria ser de R$
114.871,34. Mesmo com o erro no edital, "que ndo deveria servir de referéncia”, alega a
Recorrente, o valor do item proposto pela empresa ndo supera o valor da UFS, e que as

medigdes serdo pagas de acordo com o cronograma fisico-financeiro.
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6. Da Contrarrazio:

6.1. A Contrarrazio da empresa PROGESCON — PROJETO GESTAO E
CONSULTORIA EM ENGENHARIA LTDA., CNPJ n. 12.010.165/0001-23 ao recurso
interposto pela empresa LACROSE alega, em apertada suma, 0 que pode ser constatado na

integra as fls. 657/662 e no portal da Comissio de Licitagdo mencionado supra:

6.1.1. Alega que a Recorrente confessa ‘erro no calculo e emprego de-
percentual de BDI sem apontar fundamentagdo, nem base argumentativa para enquadra-la nas

diretrizes do certame.

6.1.2. De acordo com a contrarrazoante a Recorrente acaba por ratificar o
“improviso e verdadeira negligéncia” com a qual participa do certame, uma vez que sdo

muitos os erros e incontornaveis, todos no sentido de “indicar um contratagdo temeraria™.

6.1.3. Prossegue enfatizando a necessidade de rejei¢do do recurso da empresa
LACROSE, e acolhimento integral do recurso da empresa PROGESCON, considerando esta

Gltima a tnica Classificada no certame.

7. Da Manifestacido do DOFIS:

7.1. Os recursos administrativos foram encaminhados ao DOFIS/UFS para

analise e emissdo de parecer, que assim se manifestou as fls. 652 e 654:

7.1.1. “Considerando os recursos apresentados pelas empresas, reiteramos a

analise emitida anteriormente pelo DOFIS, paginas 604 a 607 do processo.™.

7.1.2. Em relagiio 4 empresa PROGESCON:
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7.1.2.1. “Considerando a exigéncia do item 5.10:1 do edital e do item 5.10.6.1,

. reiteramos que a empresa ndo detalhou em cada servico o valor referente aos encargos sociais

e ao BDI, ou seja, nfo se sabe qual o percentual de encargo social utilizado sobre o custo de
mao de obra em suas composiges de pregos unitérios, assim como nao ¢ demonstrado o valor

de venda (prego unitario de custo mais BDI).”

7.1.2.2. “Conforme consta no item 5. 104 do Edital ‘Os pregos de cada

item/subitem da planilha ndo poderdo ultrapassar o valor mencionado para o 1temfsub1tem na
referida plamlha orgamentaria fornemda pela UFS.’, ou seja, devendo a licitante apresentar
preco de venda de cada servigo (subitem) a ser contratado fato ndo- reahzado pela licitante.
Reiteramos que para andlise desses pregos foi necessario calcular o valor da venda. Para tanto,
foi considerado o respectlvo custo de cada servigo somado ao BDI informado pela licitante.
" Dessa forma foram detectados que os pregos unitarios dos subitens 03.006. 010 ‘Pacometrla -
Viga’ e 04.004 ‘Pintura para interiores, sobre paredes ou tetos, com lixamento, aplicagao de
01 deméo de liquido selador, 02 demdos de massa corrida e 02. deméos de tinta latex

convencional para interiores’ estdo maiores do que os respectivos apresentados pela UFS.”.

7.1.2.3. Conforme consta no Termo de Referéncia, Anexo I do edital: ‘Embora

a contratacdo do servigo seja por prego global, informamos aos licitantes que 0S

procedimentos referentes as medigdes levardo em conta somente as quantidades efetivamente -

executadas e seus respectivos pregos unitarios, de acordo com a IN n® 02/2008 e acorddo

2012/2009 do TCU e con51derand0 o item 5.10.4 do Edital supracitado, os pregos unitarios

de cada servigo devem ser discriminados corretamente, custo mais BDI. Ressalta-se que as

medices sdo realizadas por servigos executados.”.

7.1.2.4. “A incongruéncia no valor total do item 03.006 mencionado pela

licitante foi devide a equivoco de itemizagdo, onde se 1€ 03.007. leia-se 03.006.012. Porém,
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este equivoco ndo interfere no valor global. Reitera-se que os valores analisados € sempre em

cada servigo.”.(sic).

7.1.2.5. Quanto ao ISS, “Conéidefando que objeto do pleito é ‘Obra e servigo
de‘ analise técnica de projeto, inspegdo, ensaios tecnologicos — DCEM’; considerando a Lei
Complementar N° 36 de 23 de fevereiro de 2l015 ora anexada, 0 valor da aliquota € 5%, pdré'm
* pode ter um desconto até¢ um limite de 40% a depender da deduggio pelo usol bomprovad() de
materiais empregados na obra, ou seja; podendo chegar a 3%. Ressalta-se que, quando a
época de faturamento, sera considerada a aliquota do ISS informada no BDI da proposta

vencedora do certame.”.
7.1.3. Em relagdo a empresa LACROSE:

W 3i “Foi detectada diferenca a menor no prego global devido a
arredondamento dos valores unitarios de alguns subitens quando foram. transformados der
' cinco ‘para duas casas decu'nals para atender a exigéncia do item 5. 10. 4 do edital. Tendo
validade a planilha i 1mpre$sa e assinada, e estando a mesma com duas casas decimais, devem

ser realizadas a revisdo e corregdo de somatério dos valores inconsistentes.

7.1.4. O DOFIS conclui sua manifestagcdo enfatizando que deve haver a

revisdo e correcdo das propostas conforme relatado.

8. Da Decisdo da Comissio de Licita¢do

8.1. Insurgem-se as Recorrentes contra a decisdo da Comisséo de L:i,citag:éic) que
as desclassificou no certame, alegando que tai julgamenfo foi baseado em “equivocada”
analise técnica do Depaftament_o de Obrﬁs e Fiscalizagdo da UFS (DOFIS). ,

8.2. Sucede que; apesar das alegagdes recursais das Recorrentes, o DOFIS

- reitera a andlise técnica anteriormente proferida, ratificando que, em relacdo a empresa

10
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PROGESCON, ndo foram atendidas as exigéncias dos itens 5.10.1, 5.10. 6.1, 5.10.4, porque
ndo detalhou em cada servigo o valor referente a0s encargos sociais € BDI, ndo sendo possivel
saber qual o valor de venda dos servigos em suas composi¢des de pregos unitarios. Além
disso, dois subitens da planilha apresentada 03.006.010 “Pacometria — Viga” e 04.004
“Pintura para interi‘ores. ()2 forain considerados. no calculo do DOFIS, acima dos valores
estimados pela UFS, desatendendo ao estabelecido nos irtens"5.10.6.3, 8.1.4 € 9.2.2 do edital.

83. E importante. transcrever o que estabelece o item 9.2.2 do edital para
esclarecer a Recorrente PROGE'SCON Q11e a alegagéo de; qué a contratagdo se dard por prego
globa) ndo ¢ suficiente para reconsiderar o vicio apontado pela anélise técnica do DOFIS na
: proposta da empresa: %922, Embora a proposta de prego seja de ordem global, serdo
analisados 0s pre¢os ﬁnitérios, em duas casas decimais, de cada item/subitem da planilha
orgamentaria apresentada, sendo desclassificada a proposta que contenha pregos unitarios
acima do valor orgado pela UFS para aquele item/subitem (...)",

8.4. Ademais, cabe ﬁisar que o fato de a obra ser executada por empreitada
global ndo afasta a necessidade de analisar-se a adequabilidade dos custos unitarios 'que
formam ‘o valor final de cada etapa, tampouco de verificar-se a correta taxa de BDI a ser
aplicada para majorar,:ﬁo dos gastos mcorrldos em cada fase do cronograma fisico-financeiro.

8 5. Em relagdo ao assunto assim dec1d1u 0 Trlbunal de Contas da Unido
(RCLTY:) ‘

'8.5.1. SUMULA N° 259/2010 “Nas ¢ ontrataqoes de obras e servu;os de
engenharia, a deﬁmg:ao do critério de aceuablhdade dos precos unitérios e global, com fixagdo
de pregos mAaximos para ambos, ¢ obngac;ao e ndo faculdade do gestor.”™;

8.5.2. Acorddo 858/2011 Plenario “Observe nos editais de licitagdo para a
execucdo de obras/servigos de engenharia a disposi¢do contida no inciso 11 do §2° do art. 7° da

Lei n° 8.666/1993, referente 4 obrigatoriedade de apresentagdo por parte dos licitantes ‘do
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orgamento detalhado em planilhas que expressem a composig:éo de todos os seus custos
unitarios.”. 7 |

_ 8.6. Com a abertura dos lﬁregos que compdem 0 valor ‘global da proposta,
permite-se, entdo, ndo apenas a analise élb-prec;o total apresentado pelo licitante, mas também
a verificacio e adequagdo dos éustos unitarios (aqueles decorrentes da mao de obra a ser
empregada no contfato, por excmpi'o) aos patamares impostos por normas legais especiﬁcqs.

. 8.7. O que a Comissdo de Licitagdo e o DOFIS realizaram foi o julgamento
objetivo pautado em critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo corﬁ
os fatores exclusivamente nele retferidos,- de maneira a possibilitar sua aferi¢do pélos licitantes
e pelos 6rgéos de controle, em atendimento ao disposto no art. 45 da Lei no 8.666/1993.

' 8.8. Em relagdo & empresa LACROSE, a justificativa apresentada para a
incoﬁgruéncia no célculb e valor do BDI empregado nas composigdes de. precos unitarios €
inaceitavel.

- 8.9. _Ao,reconhecér o erro no valor do seu BDI, que em vez de 22,32% passa a
ser de 24,99%,.c0nforme aferido pela analise técnica do DOFIS, a empresa confirma que o
valor da sua proposta esta errado, e que deverd ser majoréda de R$ 200.090,90 para RS °
204.458,48, ou seja, a empresa ratifica o julgamento da Comissdo de Licitagdo que
desclassificou a sua proposta de prego. ! |
8.10. Restando desclassificada a proposta, a empresa LACROSE, apesar de
empresa de pequeno pdrte, perde a possibilidade do exercicio do :d‘ireito de preferéncia
estabelecido nos arts. 44 e 45 da LC n5 123, de 2006, regulamentada pelo Decreto n® 8.538,
de 2015, ndo se péden(_io acatar a alegagdo de que sua proposta ainda resultaria inferior a da
empresa PROGESCON. "
- 8.11. Em relagdo a alicjuota de ISSQN, a alegacdo trazida pela empresa
' PROGESCON merece ser acolhida, considerando a explicagio do DOFIS baseada na Lei -

Conﬁplementaf n. 36/2015, uma vez que o desconto percentual se da quando do recolhimento

12
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e pelo uso comprovado de materiais, ou seja, tal desconto ¢ varidvel e de résponsabilidade da
empresa. - :
8.12. Considerando a alegacio da empresa de que a solicitagiio de desconto do

valor dos materiais “ndo serd requerida”, ou “ndo se enquadrara nesse item na Lei”, destaque-

3

se que serd considerada a aliquota do ISS informada no BDI da proposta vencedora do .

certame. Tal entendimento se estende ao BDI da émpresa LACROSE.

9. Da Conclusdo da CPCFJL

9.1.I Diante do exposto, conclui-se que a analise técnica do DOFIS e o
julgamento da Comisséo de Licitagdo ndo se pautaram em €XCesso ‘de formalismo, ou
equivocos, ou falhas, mas sim. em critérios objetivos definidos no edital, na Lei é em

jurisprudéncias dos 6rgdo de Controle.

9.2. Dos argumentos trazidos pelas empresas LACROSE e PROGESCON nio

se vislumbra possibilidadc de agir com razoabilidade e proporcionalidade no julgamento das
propostas, uma vez que os vicios apontados resultam em alteragdo dos; valores originalmente
propostos, contranando o edital, ewando -se de ilegalidade. B
SR e Por todo o exposto, sem nada mais evocar, decide-se:

931 CONHECER dos recursos administrativos interpostos pelas etﬁpresas
'LACROSE ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI EPP, CNPJ n. 26.915.726/0001-48,
¢ PROGESCON - PROJETO GESTAO E CONSULTORIA EM ENGENHARIA LTDA,
CNPJ n. 12.010.165/0001-2, postos tempesuvos

9.3.2. CONHECER da contrarrazao a.presentada pela empresa PROGESCON —
~ PROJETO GESTAO E CONSULT_ORlA EM ' ENGENHARIA LTDA, CNPJ n.
12.010.165/0001-23; posto tempestiva; ; “‘_ :
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_ © 9.3.3. NEGAR PROVIMENTO tdtal ao recurso da empresa LACROSE, posto
desprovido de razdes capazes de demover a decisdo proferida pela Comissédo de Licitagdo em
Ata de Julgamento de Proposta; ;

9.3.4. DAR PROVIMFNTO PARCIAL ao recurso interposto pela empresa
PROGESCON, no tocante ao percentual de ISSQN msendo em sua composi¢do de BDI no
valor de 5%, esclarecendo que € reponbabllldade da e'npresa o recolhimento junto ao 6rgéo de
ﬁscahzag:ao, porém, mantendq-se 1nalterada a decis@o de desclasmﬁcaq:ao da proposta da
empresa pelos demais motivos apontados; :

9.3.5, RATIFICAR o julgamento de proposta lavrado em Ata datada de 08 de
agosto de 2018, q‘ue- considerou DESCLASSIFICADAS as propostas das empresas
PROGESCON — PROJETO GESTAO E CONSULTORIA EM ENGENHARIA LTDA.,
.CNPJ n. 12, 010 165/0001 23 no valor global de R$ 195.248,41 (cento € noventa e cinco mil
duzentos e quarenta e oito reais e quarenta e um centavos) e LACROSE ENGENHARIA E
CONSULTORIA EIRELI EPP, CNPJ n. 26.915.726/0001-48, no valor global de R$

200.090,90 (duzentos mil noventa reais e noventa centavos).

10 Do Encaminhamento -21 Autoridade Superior

101 Em razdo da ndo recoqslderacao de seu julgamento, a Comlssao de
Licitagdo encaminha os recursos administrativos ao Magnifico Reitor da UFS, por intermédio
da sua Assessoria Juridica, ¢ em obediéncia ao artigo 109, paragrafo 4°, da Lei n. 8.666/93,
para profenr a sua deciséo até o dia 29 de agosto de 2018. '

10.2. Caso a deciséio do Magnifico Reitor ratifique o Julgamento proferido pela
Comissdo de Licitacdo, resta configurado o disposto no artigo 48, paragrafo 3°, da Lei n.
8.666/93 e. em assim sendo, ficam as empresas PROGESCON — PROJETO GESTAO E
CONSULTORIA EM ENGENHARIA LTDA., CNPJ . 12.010.165/0001-23, e LACROSE
ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI EPP notificadas para, querendo, apresentarém

14
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novas propostas de prego escoimadas dos vicios apontados em,Ata, em envelopes lacrados,

que deverdo ser abertos no dia 06 de setembro de 2018, as 9h, na sala da Comissdo de

Licitagdo.

]
/4

Cidade Universitaria Prof. José Aloisio de Campos 23 de ago;to de 201 8.

‘&#_0 ),-, W }?/) ; Q_ " (; M @;r
E5 ANTONIA EMMANUELA LVES VALENTINS DOS:
SANTOS

Pre51dente WCFJL - %ﬁ?

ENG. LIVIL MANOEL FERNANDO FREIRE CABRAL
Membro — SIAPE 1643178

Grona o Fune Lunba it v
- ADM. GRASIELA FR_FIRE CUNH MARTINS
Membro qup}ente SIAPE 1567371
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CONTRATOS :
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Processo n°. 23113.018187/2017-82

Assunto: MATERIAL PARA LICITAGAO - OBRA E SERVICO DE ANALISE TECNICA DE
PROJETO, INSPECAO, ENSAIOS TECNOLOGICOS - DCEM -

DESPACHO

A PROCURADORIA GERAL DA UFS At )

SOLICITACAO DE MANIFESTACAO SOBRE DECISAO RECURSAL

CONCORRENCIA PUBLICA N. 004/2018

OBJETO: OBRA E SERVIGO DE ANALISE TECNICA DE PROJETO, INSPECAO, ENSAIOS
TECNOLOGICOS - DCEM ~

FASE: RECURSAL DAS PROPOSTAS

PRAZO DA DECISAO: DE 23/08 A 29/08/2018

Senhor Procurador,

Encaminhamos as folhas 666/680 decisao de recursos administrativos proferida pela Comissao
de Licitagao, referentes ao julgamento das propostas de pregos, que culminou na
desclassificagdo das duas Unicas empresas habilitadas no certame.

Solicitamos andlise e manifestagdo dessa Procuradoria quanto a conformidade da decisdo da
Comissd@o em relagdo ao Edital, a Lei e jurispridéncias, encaminhando-a ao Magnifico Reitor para
proferir a sua decisdo até o dia 29 de agosto de 2018.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente em 24/08/2018 10:42)
ANTONIA EMMANUELA ALVES VALENTINS DOS SANTOS
COMISSAO PERMANENTE CAD. FIRMAS E JULG. LICITACAO (11.03.03)."

SIPAC | Nucleo de Tecnologia da Informagdo/UFS - - | Copyright © 2005-2018 - UFRN - carauna.ufs.br,caraunal I

https:l/www.sipac.ufs.brfsipac!protocolo!processolmovimantacaolenvio_1 .jsf : \% 1/
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
PROCURADOR FEDERAL
AV, MARECHAL RONDON, S/N JARDIM ROSA ELZE 49100-000 SAO CRISTOVAO - SE

DESPACHO n. 00393/2018/PROC/PFUFS/PGF/AGU

NUP: 23113.018187/2017-82
INTERESSADOS: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE - UFS
ASSUNTOS: LICITACOES, CONTRATOS E PATRIMONIO

Ao Magnifico Reitor,

1. Trata-se de recursos interpostos pelas Empresas PROGESCON - Projeto Gestdo e
Consultoria em Engenharia — ¢ LACROSE Engenharia e Consultoria LTDA contra a decisdo que as
desclassificou em razdo de vicios verificados nas suas propostas que estdo em desacordo com o edital o que
implica em oportunidade de alteragfio das propostas originais para sanar os referidos vicios.

2. Os recursos atendem aos requisitos de admissibilidade de forma e prazo e foram analisados
em sede de reconsideragiio pela Comissdo de Licitagdo que rechagou 0s argumentos recursais diante da analise
técnica das planilhas oferecidas pelo Departamento de Obras e Fiscalizagdo, restando observado o devido
processo legal.

3. Assim, acolhemos as razdes da Comissao de Licitagdo de fls. 666/680 bem como a sua
proposta em negar provimento total ao recurso da empresa LACROSE e dar provimento parcial ao recurso da
empresa PROGESCON, concedendo a ambas a oportunidade de apresentagdo de nova proposta conforme o

beneficio disposto no artigo 48, § 3° da Lei 8.666/93.

4. O processo encontra-se apto a decisdo pelo magnifico reitor.

Sio Cristovao, 27 de agosto de 2018.

SILAS COUTINHO DE FARIA ALVES
PROCURADOR FEDERAL
MAT SIAPE 1039364

Em caso de anexacio de documentos observar a configuragao de tamanho maximo por arquivo de 1,5mb e
resolugdo méaxima de 300x300 dpi e escaneamento em preto branco.

Atengdio, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23113018187201782 ¢ da chave de acesso
1c93fa38
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A Comisséo de Licitagdo

Acolho o parecer da PGE exarado no DESPACHO 0393/2018, fl. 682, e ratifico a Decis&o do

Recurso Administrativo relativo a Concorréncia Publica n® 004/2018, fls. 666/680.
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Prof. Dr. Aigelo Roberto Antonilli

REITOR




