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CONCORRENCIA PUBLICA N°. 003/2015 2

OBJETO: CERCAMENTO DO CAMPUS PROF. ANTONIO GARCIA FILHO EM
LAGARTO/SE

FASE: ESCLARECIMENTOS AO EDITAL

IMPUGNANTE: CETRAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

Impugnagio - recebida em 04/08/2015:

“A Cetral Construgdes e Servigos Ltda. vem através desta solicitar a impugnagdo de
edital acima, mais especificamente com base no Item 12 do anexo 11 da qualificagdo
técnica.

Justificativa:

Com basa nos mesmos Acordaos relacionados no item 13 do mesmo anexo. Estes
também relatam sobre a vedagdo a limitagdo de somatorio de volumes em atestados
diferentes para se atingir a quantidade ou percentual exigido no edital.

No caso do Item 12 estes volumes tem que constar de um tnico atestado. O que ndo
se justifica uma vez que Concreto Armado 21 MPA ndo exige uma complexidade
técnica como justificativa e principalmente se analisando o local de aplicagdo.

Vejamos os acorddos:
Acordao 170/2007 ( trechos )

40. Por fim, a quarta e Gltima irregularidade esta relacionada a exigéncia do
“numero maximo de dois atestados para fins de qualificacio técnica, fixada no item

7.3, ‘HABILITACAO TECNICA'; ‘c.1’, transcrito a seguir (fls. 23, Principal, grifo

Nnosso):

‘c. 1) Comprovagdo de aptiddo em desempenho anterior através de:

c.1.1) Apresentagdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito

piiblico ou privado devidamente registrado(s) pelo CREA, para a execugdo dos

servicos de caracteristicas e quantidades semelhantes ao objeto deste Edital, em no

mdximo 02 (dois) atestados, limitadas estas as parcelas de maior relevancia,

conforme item abaixo;’ :

41. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidio condena a vedagio ao

somatério de atestados para fins de qualificagio técnica dos licitantes, nos

casos em que a aptiddo técnica das empresas puder ser satisfatoriamente

demonstrada por mais de um atestado (grifo nosso)

42. E‘ugencxas idénticas aos quatro itens do edlta] da Concorrencxa n° 04/06



das ja mencionadas onze concorréncias realizada pelo CISBAF —e¢ foram
consideradas irregulares por esta Corte que, por meio do Acérdao 1898/2006-
Plendrio, ordenou a anulagio do certame e determinou & entidade o seguinte:

‘9.4 determinar ao Consércio Intermunicipal de Satide da Baixada Fluminense que
nos procedimentos licitatorios futuros, envolvendo a aplicagdo de recursos
federais, se abstenha de: :

9.4.1. vedar o somatdrio de atestados para fins de qualifica¢do técnica dos
licitantes, nos casos em que a aptiddo técnica das empresas puder ser
satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado; ( grifo nosso ) "

1 9.4.2. exigir o cumprimento das exigéncias de habilitagdo na data de publicagdo do

edital. em obediéncia ao que dispde o art. 30, § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993;
9.4.3. exigir simultaneamente, nos instrumentos convocatorios de licitagoes,
requisitos de capital social minimo e garantias para a comprovagdo da
qualificagiio economico-financeira dos licitantes, conforme determina o art. 31, §
2° da Lei n°8.666/1993; i :

9.4.4: exigir indices contdbeis ndo usualmente adotados para a correta avaliagdo
de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagoes decorrentes da
licitagdo e passe a justificd-los, no processo administrativo da licitagdo que de
inicio ao certame, observando o disposto no art. 31, §'5°, da Lei n®8.666/1993:’

" Acordiio 2383/2007 ( trechos )

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do '
Plenario, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a Secretaria de Estado de Infra-Estrutura do Estado de Mato Grosso
que, nos procedimentos licitatorios futuros que envolvem a aplicagdo de recursos
federais, abstenha-se de: s .

9.1.1. exigir comprovagdo da qualificagdo técnica dos licitantes de itens de menor
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, de acordo com o art. 87,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, art. 3°, § 1° inciso I, e com o art. 30, § 1°,
inciso I, ambos da Lei n® 8.666/93; :

' 9.1.2. estabelecer percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de
maior relevancia da obra ou servigo, salvo em casos excepcionais, cujas
justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no processo administrativo
anterior ao langamento do respectivo edital, ou no préprio edital e seus anexos, em
observancia ao art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, art. 3°, § 1% inciso I, e
art. 30, inciso II, ambos da Lei 8.666/93; :

9.1.3. exigir nimero minimo ou certo de contratos/atestados para comprovar a
aptiddo técnica dos licitantes, exceto quando o estabelecimento de um nimero
definido for justificado e considerado necessario a comprovagao requerida, em
conformidade com o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, e com o art.
30, inciso 11, e §§ 3° e 5°, da Lei n° 8.666/93; ( grifo nosso )

9.1.4. vedar o somatério de atestados para fins comprovagio da qualificagdo
técnica dos licitantes, nos casos em que a aptiddo técnica das empresas puder
ser satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado, em consonancia’
com o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io F ederal, e com o art. 30, inciso 11, da
Lei n° 8.666/93; ( grifo nosso )

9.1.5. autorizar o inicio das obras sem que haja a prévia expedi¢ao da Licenca de
Instalagdo emitida por 6rgdo ambiental competente, em consonancia com o art. 19,
inciso I1, do Decreto n® 99.274/1990. '

9.1.6. incluir precos unitarios superiores aos valores constantes do Sistema Sicro do
DNIT no orgamento, no edital ou em seus anexos, sem antes fazer constar do
procedimento licitatorio justificativas técnicas, acompanhadas de calculos analiticos
detalhados para cada item de servigo, que demonstrem a adequagdo dos valores
adotados, em conformidade com a jurisprudéncia deste Tribunal.

Acordio 2462/2007 ( trechos )



ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido. reunidos em Sesséo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a Prefeitura Municipal de Lucas'do Rio Verde/MT que, nos
procedimentos licitatorios futuros que envolvem a aplicago de recursos federais:
9.1.1. abstenha-se de estabelecer percentuais minimos acima de 50% dos
quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servigo, salvo em casos
excepcionais, cujas justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no
processo administrativo anterior ao langamento do respectivo edital, ou no proprio
edital e seus anexos, em observéncia ao art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do -
Federal, art. 3, § 1°, inciso I, e art. 30, inciso II, ambos da Lei 8.666/93;

9.1.2. abstenha-se de exigir nimero minimo ou certo de contratos/atestados
para comprovar a aptiddo técnica dos licitantes, exceto quando o
estabelecimento de um nimero definido for justificado e expressamente
considerado necessario 2 comprovacio requerida, em conformidade com o art.
37, inciso XXI, da Constitui¢iio Federal, e com o art. 30, inciso 11, e §§ 3° ¢ 5°,
da Lei n° 8.666/93; (grifo nosso)

~ Como demonstrado acima e fixagdo de um volume de 368,68 m3 de concreto em
: um tnico atestado fere a Lei de licitagdes e 0 que ja é ponto passivo para o TCU
sendo por este motivo que pedimos que esta ilustre comissdo acate a nossa
solicitago e reformule o item 12 do anexo IT com base nas diretrizes do TCU.

No aguardo do parecer favoravel.
Afc.

'Wesley Modesto”

Analise da Impugnacao pelo DOFIS/UF S e Procuradorla Federal - Assessorla
Jurldlca UFS

“4 CPCFJL, Viemos através desta ressaltar que a Qualifica¢do Técnica-Operacional,
exigida no edital da C.P. 003/2015, atende ao preconizado no inciso XXI, Art. 37 da
Constitui¢do Federal, tendo inclusive se submetzdo ao crivo do TCU, conforme descrito na
sumula 263/2011-TCU, transcrita abaixo: :

“Para a comprovagdo da capacidade Técnico-Operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as par celas de maior relevancia e valor significativo
do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos _em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa engenua guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado.”

Insta salientar ainda que a Capacitagdo Técnica Operacional, exigida pelo edital,
encontra-se dentro do limite de 50,0% das parcelas relevanres previsto nos acorddos
17072007 e 2383/2007 do TCU.

Sem mais para o momento, encaminhamos para conhecimento e demais procedimentos.”
Em 04.08.2015. Eng®. Manoel Fernando Freire Cabral — Diretor do DOF. 1S/INFRA UFS

“A CPLFJL a impugnagdo tempestivamente apresentada é ﬁmdada em jurzsprudencm
ultrapassada do TCU.

O DOFIS no parecer de f1.207, verso, informa que a exigéncia é respaldada na Sumula
263/2011 do TCU.

Assim, sugiro o conhecimento da impugnagdo, negando-se-lhe, contudo, o provimenio, a



fim de manter incélume o edital.” Em 05.08.2015. Paulo Celso Rego Leo — Procurador
Federal OAb/SE 1691. Mat. SIAPE 0426647. -

Parecer Final da CPCFJL:

Diante de todo exposto, considerando a analise do DOFIS e o parecer juridico do

Procurador Federal, julga-se improcedente a presente Impugnagado, mantendo-se os termos
do edital de Concorréncia Publica n°. 003/2015.

Att.

Enaniler P Loviha

Presidente da CPCFJL, em exercicio



