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.RECURSO CONTRA A DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA

A

UNIVERSIDADE FEDERAL E SERGIPE-UFS

COMISSAO PERMANENTE DE CADASTRAMENTO DE FIRMAS E
JULGAMENTO DE LICITACAQ - CPCFIL

ATT: Dra. ANTONIA EMMANUELA ALVES VALENTINS DOS SANTOS
PRESIDENTE DA CPCFJIL

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N° (014/2016 PROCESSO N°
23113.021309/2015-56 Primeira etapa da Reforma do Centro de de Cultura e Arte -
CULTART da Universidade Federal de Sergipe, localizado & Av. Ivo do Prado 612
Bairro. Séo Jose, na Cidade de Aracaju, Estado de Sergipe.

Iustrissimo SRA GRASIELA FREIRE DA CUNHA. Presidente da Comissdo de
Licitaa}?io, da UNIVERSIDADE FEDERAL E SERGIPE. '

J.SANTOS CONTRUCOES LTDA CNPS N° 05.579.689/0001-75 localizada na rua
Major Teles de Meneses Sdo Cristovio Sergipe por seu representante legal infra
assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “ b “, do inciso I, do art.
109, da Lei n° 8666 / 93, a presenca de (Vossa Fxceléncia ou Vossa Senhoria), a
fim de interpor

RECURSO ADMINIS_T RATIVO

Contra a decisdo dessa digna Comissfo de Licitagio que desclassificou a proposta

da recorrente, o que faz declinando os motivos de seu inconformismo no articulado a

segur.
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J. Santos
Corstrughes DA

I -DOS FATOS SUBJACENTES

Atendendo a convocagdo dessa Instituicdo para o certame licitacional
supramencionado, veio a recorrente de ele participar com outras licitantes, pelo que

apresentou proposta almejando ser contratada.

Sucede que, depois de ter sido habilitada no pleito, teve a sua proposta
desclassificada, sob a alegagdo de que a equipe dirigente estava incompativel com

prazo de execucdo exigido.

Ocorre que, tal assertiva encontra-se despida de qualquer veracidade ¢, pelo proprio
fato, a aludida desclassificagdo afigura-se como ato nitidamente ilegal, como a

frente ficard demonstrado.

Em anexo veremos que esta compativel com o anexo fornecido.

Anexa Universidade Federal
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Nosso anexo

Nao existe incompatibilidade em nenhuma item como visto acima, a diferenca
e o prazo do mestre geral de 7 (sete) para 4 (quatro) na nossa composi¢do,
salientamos que composigdo ¢ a propria empresa que elabora devemos apenas seguir
os profissionais pedidos no termo de referencia, mas quanto o prazo isso compete a
propria empresa.

Acorddo n® 4.621/2009 — Segunda Camara

“Voto”

‘Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando o
Administracdo constata que hd evidente equivoco em um ou
mais dos itens indicados pelas licitantes. Nado penso que o
procedimento seja simplesmente desclassificar o licitante. Penso
sim que deva ser avdliodo o impacto financeiro da ocorréncia e
verificar se a proposta, mesmo com a falha, continuaria a
preencher os requisitos da legislacdo que rege as licitacoes
publicas - precos exequiveis e compativeis com os de mercado.
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(...] Em ftendo apresentado essa licitante o menor preco,
parece-me que ofenderia os principios da razoabilidade e da
economicidade desclassificar a proposta mais vantgjosa e
exequivel por um erro gue, dlém de poder ser caracterizado
como formal, também ndo prejudicou a andlise do preco
global de acordo com as normas pertinentes.”.

Acdorddao n° 2371/2009 - TCU - Plendrio
“Voto:

9.3. determinar & Fundacdo Nacional de Salde - Funasa que:
9.3.1 em futuros procedimentos licitatorios, abstenha-se, na fase
de julgamento das propostas, de considerar emros ou omissdes
no preenchimento da planilha de custos e formacdo de pregos
prevista como critério de desclassificacdo de licitantes, por
contrariar o or’ngo 3° da Lei n® 8.666/93 e 0 Jur:sprudencm des’fe
Trlbunc:l {Acorddos n° 2.104/2004,

A Lei n® 8.666/93, ex vide seu art. 48, inc. | estabelece que as
propostas que n&o atendam as especnfrcagoes contldas no ato convocatorio
da licitacao, devem ser desclassificadas.

Com efeito, a teor deste preceito legal, na andlise das propostas,
cabe & Comisséo de Licitacdo aferir se o contelido destas subsume-se as
prescricdes editalicias e, em caso negativo, rejeita-las, a par dos principios
da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objeto.

'E exatamente em func#o desta assertiva que, na efaboracio de seus editais, deve a
Administrag@io acautelar-se para nfio fazer constar exigéncias gue, ainda que encontrem
guarida na lei, sejam irrelevantes tendo em vista o Ob_}t‘t() colimado. a fim de que ndo seja
compelida, quando do julgamento das ofertas, a rejeitar uma proposta que ndo atenda tal
exigencia.

Nao obstante, € certo que este rigorismo excessivo na.apreciacio das plopostas na
fase de _;ulgamento das licitagdes, vém sendo mitigado, com fulcre em outros principios,
guais sejam, da proporcionalidade e razoabilidade, que também devem esgueirar a pritica
de toda atividade administrativa.
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Destarte, obviamente que a existéncia de vicios relevantes, que maculem a
esséncia da oferta, deve ensejar, de plano, sua desclassificacfio. No entanto, quando o erro
for incapaz de macular a esséncia da proposta, ndo prejudicando o interesse piblico ou a
seguranca do futuro contrato, nfo ha razio para a rejeigiio da proposta.

"A  desconformidade ensejadora da desclassificacio da proposta deve ser
substancial e lesiva 8 Administracio ou aos outros licitantes. pois um simples lapso de
redacfio, ou uma falha indcua na interpretagio do edital, ndo deve propiciar a rejeigdo
sumaria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal do utile per inutile non vitiatur, que 0
Direito francés resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor que s¢ aprecie uma proposta
sofrivel na apreseniagfio, mas vantajosa no contelido, do que desclassificd-la por um
rigorismo formal € inconsentdneo com o cardier competitivo da licitagfio”

O proprio Tribunal de Contas da Unifo assim ja decidiu:

“(..)} conhecer da presente representacio para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente, sem que a falha identificada, entretanto, de natureza formal, tenha
invalidado o procedimento licitatério questionado neste processo” (Decisdo n.° 757/97).

Por sua vez, a 3* Turma Civel do TIDF, no Processon.® 50.433/98. por
unammldade de votos, proferiu a-seguinte decisdo:

“Direito Administrativo®, 'Li’{;éiag:éo. Tomada de precos. Etro ‘material na proposia
frrelevancia. O erro material constante da proposta mais vantajosa para a Administragio.
factimente constatdvel, nfio € Gbice A classificagdo da mesma. Inexisténcia de ofensa ao
disposto no art. 48 da Lei n.” 8.666/93.

Il - DAS RAZOES DA REFORMA
A decistio sob comento, merece ser reformada, por que:

e a Comissdio de Licitacio deixou de enunciar os motivos em que se fundou para
reputar como incompatibilidade da equipe dirigente a proposta da recorrente,
pois limitou-se apenas & considera-la;

e a simples diferenca ( a menor ) de prego entre a proposta da recorrente ¢ das
demais licitantes nio constitui elemento suficiente para se afirmar que a mesma
n#o possa ser executada;

¢ ndo foi em momento algum apontada a incompatibilidade do Valor global
- consignado na proposta com 0s pregos de mercado.
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Fica clare, portanto, que a mingua da indicagdo de qualquer dado concreto que
pudesse sustentar a imaginada incoeréncia dos pregos contidos na proposta da
recorrente, esta ndo poderia ser alijada da disputa por meras conjecturas.

Alias, € sabido de todos que os atos administrativos devem ser devidamente
motivados, sob pena de invalidar aquilo que foi praticado.

I - DO PEDIDO

Em face do exposto e tendo na devida conta que os pregos ofertados pela recorrente
sdo efetivamente os menores e, por conseguinte, 0os mais vantajosos para a
Administracfio, requer-se o provimento do presente recurso, com efeito para:

¢ Com fundamento do art. 49, da Lei n® 8666/93, declarar-se nulo o julgamento
das propostas em todos os seus termos, classifica¢do e adjudicacio;

*- Determinar-se & Comisso de Licitagio que profira tal julgamento, considerando

. a-proposta da recorrente para alcangar o competente resultado classificatorio, o

. qual, por certo, resultara na adjudicagdo do objeto licitado 4 subscrevente, ja que
detentora do menor preco.

Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitacio
reconsidere sua decisdo e, na hipotese nido esperada disso ndo ocorrer, faca este subir
a autoridade superior em consonéncia com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lei n°
8666/93, comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnagdes, se
assim o desejarem, conforme previsto no § 3°, do mesmo attigo do Estatuto.

Nestes Termos
P. Deferimento

SAO CRISTOVAO, 13 DE JANEIRO DE 2017

da
MARIJA DO SOCORRO SANTOS SOUSA
Procuradora
Cédula de 1dentidade N° 108.221-6
CPF N° 558.260.165-15
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REPUBI,ICA FEDERATIVA DO BRASIL
___ESTADO DE SERGIPE -
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. Rua i_agano 1332 Csntro Hracaju SE CEP: 48010-350 - Tel.: (78): 3214—3397 Site: wwwcaﬁcsﬂopierete corm.br -

LIVRO 222P e " PRIMEIRO TRASLADO . .. - - F—OLHA:DGG»

BNArCYEEDEBYLIAVEO

DESVLAYDOREVRITUEE [
COBLYEINEERNBOCYEED

Procmag:ao que faz J. SANTOS SERVICGS LTDA ME %g
82
%a[ham quantos este pliblico mstrumento de procuragao virem que a0s 28 (vmte £5s
€ mto) dias do mes de Julho do ano de 201 6 (dms mil e dezessess) nesta cidade de Aracaju,ACap‘talr do Estado de"‘ ‘§%§
Sergipe, Repub ica Pederativa dg Brasil, 1o 8° Tabelionato de Notas, situatio Rua Lagarto, n} 1 332, Centro; Eaé
perante . mim, Marina,. Mota | Smith Tdbe i3 Subsiituta., compargcgu. ¢Omo outorgante J SANTOS? a %%t‘ﬁ

SERVICOS LTDA . ME, CNPJ_ 0= 03. 579.689/0001-74; NIRE-n® 282{)0328062 Som. sede 3 rud ‘Major
Teles de. Menezes, ,n° 733, ba:rro Rosa Eige S350 Cristoyio, Sergips; com. sua Segunda Aiteragao Contgamal - 7
datada de 27.de abri} de 2013. devidamente regmtra.da sob 1° ’?0‘150162022 ém 11, de maio de, 2015, na Junia .
Comuual do Estado de Serglpe hcando COpldS do, referido . mstrumento sometano arquwa.das nestas Notas, neSIE_,._'
atQ representada conforme C lausula Setlma da citada. alterag,ao por seu 50010 admmlstrador Jorge Dommgos B
da Silva. bmsﬂeu‘o casado. ass;stente admxmstratwo Cl.nf ° 30787513 SSPKSE CPE. n°233 090. 839-..
34 residente- . domiciliade na avenida Coletora A. n® 18, Conjunto Marcos Freire L, bairre: Taigoea; !
Nossa Serthora: Do Spcotro; Sergipe, ora de passagem poi esta Capital,por motivo dé satde, asmnaﬁdm -
a rogo: dele. Joao: Paule: ‘Viana- da Silva, brasileiro, solteiro, assistente: adm1mstrat1vo, CLale:
37190330 SSP/SE. "GPF 039 610.785-03, ‘residente e domiciliado ‘na- rua- A-24,n” 107,-casa 1'--
Conjunto Marcos Freire: I bairro Taigoca, Nossa Senhora Do Socorro, _S’er'gip'e' a presentc recohhecrda e
1dentsﬂcada como’a propna ¢ de cuja n.apaudade Jundlca dou fé, e por ela me ‘foi -dito que nomeia‘e’ constxtul ‘
comio sua bastante procuradnra, Mar:a do Socorro dos Santos Sousa bras11e1ra solteira, nasc1do em
17/03/1971 gerente de RH, Cl nS 1082716 SSP/SE CPF nd 558. 260 165 15, remdente e dormcﬂlada ‘
na avemda 1osmo Jose de Almctda. n° 886, bloco E- 06, apartamento 102, bamo Faroland1a, Aracaju. -
Serglpe a.quem a empresa outorgante confere poderes para comprar mercadonas e vendcr rnercadonas, calebran -
cONtratos comerciais, receber. dinheiro; . titulos e vaiores .passar. recibos e dar qu1tac;ﬁo .tomar dccasoes o
admmlstrarwas e gerenciais, representar a unpresa outerganic perante.a BANCO --D_0 BRASIL S/ .CAIX
EGQNOMICA FEDERAL BANCOQO DO NORDESTE DO BRASIL SfA, BANCO DO. ESTADQ-DE_ -
SERGIPE S.A, BANCO SANTANDER BANCO BRADESCO S/A, BANCO ABN AMR{) REAL S/A, .
BANCO HSBC “s/A BANCO lTAU SIA, e qualquer oulro estabelecimento bancario, podendo fazer qualque:r -
maovimentagao. ou- aitexar;ao podendo abrir e ; movimentar conta comente, emitir; -endossar; cancelar ¢ baixar .
cheques, solicifar €. retirar. cheques . devolwdos requisitar & receber talonarios.. de cheques, solicitar- saldos g -
extratos. requxsuar cartdo eletrdnico, cadastrar, cancelar e alterar senhas, receber, passar recibos € dar quitar;ﬁo

o efetuar saques em conta correnie € poupanca. movimentar confa corrente <om cartio eletrbnico, gfetuar
v pagamentos;: transferéncias por meio eletrénico ou qualquer outro meio, emitir TED ¢ DOC, abrir coATas de
deposito, assinar contrato de abertura de crédito, cadastrar, alterar, receber e desbloguear “sénlias,, autorizar
cobranga, efetuar resgate/aplicagdes fi nanceiras, sustar/conira-ordenar cheques, autorizar débito em conta relatwa

a operagQes, utilizar © crédito aberto na forma ¢ condigoes estipuladas, assinar formularios para coleta de
dados/informacdes/pesquisas cadastrais de pessoa juridica, assinar proposta de adesao a produtos & SErvicos,
assipar contrato de empréstimo, desconto de cheques e duplicatas, assinar borderd, caucionar, emitir e descontar,
duplicatas, notas promissorias. apresentar fianga, depositar, podendo fazer empréstimos, financiamentos,
caucionar, emitir e descontar, duplicatas, cheques, notas promissérias, assinar e avalizar contratos de
financiamentos. emprestlmos e prorrogacdo de divida com bancos e estabelecimento de créditos em geral,
apresentar fianga, levar titu: ins @ protestos. Movimentar as contas vinculadas ao Fundo de Garantia ppr Tempo de
Servigo - FGTS, contratar advogados, com ou sem 08 poderes da clausula "ad judicia et extra”, representar
a empresa outorgante p< .rante todas as reparticdes publicas Federais, Estaduais, Municipais ¢ Autarguias
e suas Secretarias e C oncessiondrias, inclusive com poderes especiais para representd-la perante a ~
Secretaria da Receita Federal do Brasil. Previdéncia Social (INSS), Delegacia da Receita Federal, oo
Prefeitura Municipais, bem como Procuradoria da Fazenda Nacional, Ministério da Fazenda, conforme
orientagao da MP 307 ¢ Portaria 1.860. nelas requerendo, alegando, assinando, acompanhar e solicitar tudo o KO
que for necessario para solucionar qualquer pendéncia ou situagdo, oferecendo e retirando documentos, inclusive
requerendo: pesquisa fisca: e cadastral. parcelamentos de débitos administrado pela Receita Federal ¢ Previdéncia

\ Social. retirada de extrato de sitwacdc fiscal. fazer parcelamentos de débitos, resolver pendéncias relativa a q
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V-J'-cartel"'as-pro issionals.

tratar de: quaisgue OULros: assunto ,*referent
" DEPARTAMENTO DE -~ ESTRAD
et COMP’ANHIAS TELEFONIC S M .E ;
" possa requerer. 1iido i :

- como representa—la lat it

tudom' ) pratacar para o'bom._e fiel'

' f._ﬁcam arqu;vadas nesta servenna.
Ao advmdos de- decls.ragao doS-

"--'fﬁ DE - AUTENTIC[DADE EL .

: -'Tabehao 2 subscrew e dou fé. a.a).'Dal

c Assis. 'TRASLADA'D M SEGUIDA.

" 'abelié Subs o
iria; Mota Smith, Jorge dommgos da Sll"a',ltak)*

' pmce os “de corpen agoes,
sultas P

"[par e/ou presentar 4.em

Qualquer orglo; da‘ e :_'

CQNSORCIOS, |
4 -la- perante o Foro- em: Ge para. .
"'ualque‘r repamgao Juizo ou Tnbunal bem-:;_'—

nto do presente mandato Este‘

mapresentados "os segulntes d '“_umeil__ ‘

Cédula de Tde idade (RG), cnjas copias .
‘direitd 180, omglr Ros(ei] matenals neste‘--
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%aiham quantos este pubhco mstrumento vnrem que. aos 19 (dezenovt:) dlas do
més de agosto do ano. de 201 6 (dons mil e dezesseis) nesta c1dade de Aracaju Capltal do. Estado de Serg:pe no
Cartono do 8 Tabehonato de Nota.s, 51tuade na-Rua Lagario, n° 1.332; Lentro, eu.. Marma Mota Sm:th Tabeha
Substlmta lavre 0. presente adltamento que em. nada altera a-vontade da parte; para adltar a Procura@ao lavrada
no livro 222P, folhas 66, datada de 28/07/2016, desta Serventia, que teve como parte outorgante,J. SANTOS
SERVICOS. L’I‘DA ME, CNPJ. n®05.579; 689/000] -74: NIRE n°®.28200328062. com,sede. 3 rug Major Teles
de Méneses, n° 733, bairro Rosa Elze Sao Cristovio, Sergape com sua Segunda Alteragao Contratual datada de
27 de abril de 2015, devidamente registrada sob n® 20150162022, em 11 de maio de 2015, na Junta Comercial do

. EFK}VIgEDEW.LI_!\VOQEWQII'BEBHBI’IMEJEWLIAVDOBI’ICV!-.EDEWLII\VDOBW&ITUEB N

= EEYLAYDORICVLEDELVAIAVDOSEVEIN KERNBIMCVEEDEKY LIAYD T
Lol COENEVEERERVUIAYDOREVEN BERNBEICVEEDERVLIAWOO

Estado de Sergipe, ficando cépias do referido-instrumento societdrio arquivadas nestas Notas, neste ato
representada, conforme Clausula Sétima da citada’ alterac;,ao por seu socio administrador, Jorge Dominges da ;.-
Silva, brasileiro, casado, assistente administrativo, C.L n.° 30787513 SSP/SE, CPF 1n,°233.090.839- 34, residente

e domiciliado na avenida Coletora A, 1t° 18, Conjunto Marcos Freire . bairio Tau;oca Nossa Senhofa Bo
Socorro, Sergipe; e como outorgada Maria do Socorro dos Santes Sousa. brasileira. solteira’ gereme de RHV i
C.1.n.° 1082216 SSP/SE, CPF n.° 558.260.165-15. residente ¢ domiciliada na avenida; Josino José de:Almeida. n®
886. bloco E-06, apartamento 102. bairro Farolandia. Aracaju. Sergipe: onde, por erro de dlgltaq:ao desta
Serventia, constou a razo social da empresa outorgante, sendo J. SANTOS SERVICOS LTDA - ME: ;dlto a7
referida Procuracdo para fazer constar que 2 raziio social da empresa outorgante: & SANTOS
CONSTRUCOES LTDA - ME, conforme alteragio da razio social descrita na Clausula_ 1* da Segunda =
Alteracio Contratual da empresa outorgante, datada de 27 de abril de 2015, devidamente registrada sob -
n° 20150162022, em 11 de maio de 2015, na Junta Comercial do Estado de Sergipe, cuja copia ficou -

arqguivada nestas Notas. Pelo presente instrumento, que segue assinado por miim, Tabeli Substituia, sem a
presenca das partes, por em nada alterar a sua vontade, fica retificada a referida escritura nessa parte mantendo-se

os seus demais termos. N#o incide emolumentos, conforme art. 52, inciso [1i, da Consolidagdo Normativa Notarial |
¢ Registral. Eu, Marina Mota Smith, Tabeli& Substituta, a escrevi. Eu, Daniel Pierete, Tabeligo, a subscrevi ¢ dou .

fé. (aa) Daniel Pierete, Marina Mota Smith, Jorge domingos da Silva, . TRASLADADA EM SEGUIDA.
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