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APRECIACAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO — Concorréncia n®. 002/2016

OBJETO: OBRA DE REFORMA DA PRACA DO CAMPUS SAO CRISTOVAO
PARA CONSTRUCAO DO MEMORIAL DA DEMOCRACIA DA UFS.

FASE: JULGAMENTO DE PROPOSTAS DE PRECO

RECORRENTE: Empresa RGM CONSTRUCOES LTDA, CNPJ 01.162.250/0001-90.
RECORRIDOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE - COMISSAO
PERMANENTE DE CADASTRAMENTO DE FIRMAS E JULGAMENTO DE
LICITACAO — CPCFJL, EMPRESA TAVARES MENDONGA CONSTRUCOES EIRELL
CNPJ 1. 13.351.218/0001-32 E EMPRESA SERCOL — SANEAMENTO E CONSTRUCOES
LTDA., CNPI n. 02.053.711/0001-50.

A COMISSAO PERMANENTE DE CADASTRAMENTO DE FIRMAS E
JULGAMENTO DE LICITACAO - CPCFJL, designada através da portaria n°. 0333 de
15.03.2016 — GR, considerando a interposiqﬁo de recurso administrativo pela empresa RGM
CONSTRUCOES LTDA, CNPJ 01.162.250/0001-90, contra o resuliado de Julgamento de
Propostas proferido por esta Comissdo, com fundamento no artigo 109, inciso 1, alinea “b” da
Lei n°. 8.666/93, referente ao processo n°. 23113.0213 10/2015-81 na modalidade Concorréncia

Piblica n°. 002/2016 procedera & apreciagio do mesmo nos seguintes termos:

1. Dos fatos:
No dia 08 de agosto de 2016, reuniram-se os membros da Comissio de

Cadastramento de Firmas e Julgamento de Licitagfio da Universidade Federal de Sergipe —
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CPCFJL para realizar os procedimentos para a lavratura de Ata de Resultado de Julgamento
de Propostas (fls.1200/1204) relativa a Concorréncia Pablica n°. 002/2016, objetivando a
OBRA DE REFORMA DA PRACA DO CAMPUS SAQ CRISTOVAO PARA
CONSTRUCAO DO MEMORIAL DA DEMOCRACIA DA UFS, consoante Memorial
Descritivo, Especificagdes Técnicas, Projetos e Localizagio, e demais Elementos Técnicos
integrantes do Edital.

Baseado na andlise técnica do Departamento de Obras e Fiscalizagdo da UFS ~
DOFIS/UFS (fls.1191/1199), a Comisséo de Licitagdo decidiu considerar:

a) CLASSIFICADAS as empresas 1° - SERCOL -~ SANEAMENTO E
CONSTRUCOES LTDA., CNPI n. 02.053.711/0001-50, com o valor de RS 1.819.722,38
(um milhdo oitocentos e dezenove mil setecentos e vinte e dois reais ¢ trinta e oito
centavos); 2° - TAVARES . MENDONCA CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ n.
13.351.218/0001-32, com o valor de RS 1.834.549,02 (um milhio oitocentos e trinta e
quatro mil quinhentos e quarenta ¢ nove reais e dois centavos);

b) DESCLASSIFICADA a empresa RGM CONSTRUCOES LTDA, CNPJ
01.162.250/0001-90, com o valor de RS 1.935.506,62 (um milhfio novecentos e trinta e
cinco mil quinhentos e seis reais e sessenta e dois centavos), por apresentar composico de
BDI com aplicagdo de aliquota percentual de 1SS de 5% divergindo do valor percentual de

ISS de 3,00% do Municipio de S#o Cristévao, local da prestagéo dos servigos.

A desclassificagfo da empresa RGM CONSTRUCOES LTDA. foi pautada no

seguinte parecer técnico (fl. 1193):

O 1SS considerado de 5,00%, apresentado para o céleulo do BDI de
Servigo, diverge com a Legislagdo Tributaria do Municipio de S#o
Cristovio.

O resultado de julgamento foi publicado no Diério Oficial da Unifo n° 152,
secfio 03, pag. 32, em 09 de agosto de 2016 (fl. 1205), publicado no sitio da Comisséo de
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Licitagfio, disponivel em: http:/cpefjl.ufs.br/pagina/18393, e encaminhado a todos os

interessados através de correio eletronico (f1. 1206).

2. Da Apresentagio do Recurso Administrativo:

No dia 15 de agosto de 2016 a empresa RGM CONSTRUCOES LTDA, CNPJ
01.162.250/0001-90 apresentou recurso administrativo (fls. 1207/1343) contra a decisio da
Comissdo de Licitagio que a julgou desclassificada no certame e contra a classificagiio das empresas
concorrentes TAVARES MENDONCA CONSTRUCOES EIREL, CNPJ n. 13.351.218/0001-

32 e SERCOL — SANEAMENTO E CONSTRUCOES LTDA., CNPJ n. 02.053.711/0001-50.
A interposigio do recurso foi comunicada a todos os licitantes (fl. 1344), conforme
estabelecido no Art. 109, paragrafo 3°. da Lei 8.666/93, ndo tendo sido registrada nenhuma

Contrarrazio.

3. Da Admissibilidade e da Tempestividade do Recurso:

Preliminarmente destaca-se que © recuréb fora interposto pela empresa
recorrente dentro dos ditames impostos pelo instrumento convocatério, o que assiste razdo
quanto ao atendimento do requisito da TEMPESTIVIDADE, jé que o pedido foi protocolado
dentro do prazo estabelecido de 05 {cinco) dias uteis.

Sendo assim, atendidos os pressupostos de admissibilidade, quais sejam:
legitimidade ad causam, possibilidade juridica do pedido, interesse de agir, tempestividade e
inconformismo da empresa insurgente, a Presidente da CPCFJL conhece do recurso, para a
luz dos preceitos legais e das normas editalicias que regem a maiéria, passar a analisar o

mérito dos fundamentos aduzidos:

4. Do Recurso:
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41 — O Recurso da empresa RGM CONSTRUCOES LTDA, CNPJ
01.162.250/0001-90, alega, em apertada suma o que pode ser constatado na integra as fls.
1207/1219 :

(..
ocorre, todavia, que a desclassificagio da RECORRENTE nio deve

prosperar, na medida em que, (...), traduz-se em grave equivoco a fuz da
principiologia instrutora dos processos licitatérios, mormente da
legalidade, pois o edital contem vicio insandvel, pois, o edital induz as
empresas a cometerem erros, mais grave ainda, induz a sonegagdo de
impostos, se ndo vejamos:

No Cédigo Tributirio do Municipio de S&o Cristovao Sergipe, mais
precisamente em seus ANEXOS — TABELA I — PAGINA 179 consta
cristalino que o ISSQN do Municipio ¢ de 5%, a fim de ratificar nosse
entendimento, efetuamos consulta junto a fazenda municipal a qual
anexamos ao presente (doc. 1).

E evidente que o equivoco apontado nfio pode ter preponderéncia de
desclassificar a licitante, haja vista, que a divergéncia do BDI ndo altera o
valor da proposta, uma vez que, quando versa sobre 5%, temos que levar
TN em consideragio que os relativos a equipamentos subiracm dai, 40%,
' restando para os servigos, 60%, trazendo aos paradigmas atuais, temos
~ um ISS de 5% que pode ser entendido como 3% sobre os servigos e 2%
sobre equipamentos (...)

Essa insigne Comissdo ao elaborar o edital em comento comcteu ato
ilegal, atribui a0 municipio uma aliquota de 3% do ISSQN quando na
verdade o municipio institui aliquota de 5%, maculou o edital,
acreditamos que a insigne comisséo se baseou na lei complementar 36 de
23 de fevereiro de 2015 que tras alteragdes ao art. 133 do codigo
tributdrio municipal, se nfio vejamos.

Art. 1° O art. 133 da Lei Complementar n° 10, de-15 de
dezembro de 2009, que dispdes sobre o Cddigo Tributario
Municipal, estabelece as Normas do Processo Administrativo-
Fiscal, alterados os §§2° e 3°, acrescidos do §3° A, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§2°. A base de célculo do imposto sobre servicos de qualquer
natureza (ISSQN) € o custo integral o servigo, podendo ser
deduzidos os materiais empregados nas  obras,
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especificamente nos casos dos itens 7.02 ¢ 7.05 da Lista de
Servigos, até o limite de 40% (quarenta por cento) do valor
total da correspondente Nota Fiscal de Prestagfio de Servigos.
(grifamos). :

§3° O percentual da dedugfo prevista no §2° deste artigo deve
constar expressamente na Nota Fiscal de Prestagio de
Servicos, tendo validade através de comprovagdo das
respectivas Notas Fiscais dos materiais adquiridos, bem como
do contrato e da medigio da obra contratada e/ou executada.

°3° A O descumprimento do disposto no §3° deste artigo
implica na impossibilidade de aplicag@o da dedugéo de trata o
§2° deste mesmo artigo, com a aplicagio do custo integral
do servico para fins de base de cilculo do respectivo
imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISSQN).
(grifamos)

Como pode ser observado nobre presidente a lei que fundamentou a
-¢laboragéo do edital, nfio altera o valor da aliquota, ela apenas deixa claro
que “poderd” ser subtraido 40% do material, mas que o mesmo deve
constar especificamente na Nota Fiscal, e que caso, ¢ para demonstrar
claramente que ndo houve nenhuma alteragdo na aliquota, vem o §3° A
deixar claro, que qualquer descumprimento ou equivoco, o valor retoma a
sua integralidade, ou seja, 5%. (...)

O ISSON incide somente sobre a parcela que representa a prestagiio dos
servigos listados na lista anexa a LC 116, ndo ficando tal parcela sujeita &
tributagdio do ICMS, mesmo com relagdo a mercadorias fornecidas com o
servigo. E o que determina o paragrafo 2° do artigo 1°da LC 116:

Art. 1° O imposto Sobre servigos de Qualquer Natureza de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como
fato gerador a prestagio de servicos constantes da lista
anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.

(.)

Em sintese, podemos dizer que o ISS, pode ser exigido de
pessoas que executem, habitualmente ¢ de forma auténoma
(sem subordina¢fo), a prestacdo de servigo a titulo oneroso,
sendo necessdrio que a incidéncia do imposto se restrinja a
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circulagio de servigos, realizados por empresa ou profissional
auténomo, como imposi¢do legal. :

¢.)

Por todo o exposto, requer a RECORRENTE (...) que reconsidere sua
decisfio anterior, deliberando pela DESCLASSIFICACAQ das licitantes
SERCOL SANEAMENTO E CONSTRUCOES LTDA e TAVARES
MENDONCA CONSTRUCOES EIRELI, por apresentarem aliquota de
ISSQN divergente do exigido pelo municipio ¢ a consequentc
CLASSIFICACAO da licitante ora recorrente RGM CONSTRUCOES
LTDA por ser a tinica a apresentar o ISSQN de acordo com o estipulado
pelo municipio de Séo Cristovéo. '

A Recorrente anexa, ainda, uma declaragdo da Prefeitura de Sdo Cristévio,

Sergipe, que informa, direcionada em especifico ao requerente © Contribuinte RGM

CONSTRUCOES LTDA. que a aliquota referente ao ISS, aplicivel aos servigos de

construgio civil, subitens 7.02 e 7.05 da Lista de Servicos € 5%.

5. Da anilise e parecer da Procuradoria Federal junto a UFS

A Procuradoria Federal junto a4 Universidade Federal de Sergipe amalisou o

recurso interposto pela empresa RGM e proferiu despacho, conforme transcrito em trechos a

seguir, disponivel na integra em: http://cpefil.ufs.br/pagina/18393, e anexo ao processo ({ls.

1346/1353):

()

5. N3o restam dividas nos autos que a aliquoia de 1SS no Municipio de
S0 Cristovio é de 5%. Entretanto, na composigdo do BDI a aliquota a
ser utilizada deve estar de acordo com a legislagio municipal ¢ proceder
aos descontos nela previstos. Conforme Orientagdes do TCU
(portal2. TCU.gov.br/pls/portal/docs/2675808/PDF) para elaboragdes de
planilhas orgamentdrias de obra piblicas ¢ de acordo com o Acorddo
2.622/2013 deve-se adotar, na composigio do BDI, percentual de ISS
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compativel com a legislagfio observando a forma de defini¢do da base de
caleuto do tributo prevista na legislagdo municipal e, sobre esta, a
respectiva aliquota do ISS, que serd um percentual proporcional entre o
limite de méximo de 5% e o limite minimo de 2% e cita o seguinte
exemplo: com base em uma legislagio municipal que prevé uma aliquota
de ISS de 3%, a incidir sobre o valor total da fatura, descontados os
materiais aplicados na obra, a aliquota efetiva do citado imposto sera de:
3% x (1-36,1%) = 1,92%. Assim, a aliquota de ISS a ser utilizada na
composicio do BDI sera de 1,92%.

6. Verifica-se que o Edital foi elaborado de acordo com as Orientagdes do
TCU, acima mencionadas, e com a Legislacdio do Municipio de Sido
Cristévio que ao fixar a aliquota de 5% permite no § 2° do artigo 133
uma dedugdo dos materiais empregados nas obras até o limite de 40% do
valor total da correspondente Nota Fiscal de Prestagio de Servigos. De
modo que no edital a aliquota de 1SS utilizada na composi¢io do BDI j&
contempla a referida dedugiio de até 40 %, sendo fixada.no patamar de
3%. Nesse sentido, estabelece o Edital:

5. 10.6.2.1 - O modelo de BDI do ANEXO V € apenas referencial. As
empresas devem apresentar o BDI de acordo de acordo com a
legislagio vigente, ressaltando a imporiincia em observar o disposto
na Lei n° 13.161/2015 que, dentre outras medidas, altera a Lei n°
12.546, de 14 de dezembro de 2011, quanto a contribuigio
previdencidria sobre a receita bruta —- CPRB

7. Por outro lado, constata-se que a desclassificagio de uma licitante por
apresentar detalhamento da taxa de BDI com aliquotas de tributos em
desconformidade com a legislaciio vigente seria medida desproporcional
segundo Orientacdes do TCU
(porta12.TCU.gov.br/pls/portal/docs/2675808/PDF) para claboragdes de
planilhas orgamentarias de obra piiblicas senfo vejamos:

“7. Como proceder se uma licitante apresentar detalhamento da taxa
de BDI com aliquotas de tributos em desconformidade com a
legislagfio vigente?

Resposta: A desclassificagio da  proposta seria medida
desproporcional e contriria ao interesse piiblico. O STF ja se
manifestou em questio semelhante ( RMS n° 23.714/DF, 1' T, em
5/9/2000), tendo entendido que: .
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Licitacfio: irregularidade formal na proposta vencedora que, por sua
irrelevancia n&o gera nulidade (...) Se a irregularidade praticada pela
licitante vencedora a ela niio trouxe vantagem, nem implicou em
desvantagem para as demais participantes, nio resultando assim em
ofensa a igualdade; se o vicio apontado nio interfere no julgamento
objetivo da proposta, e se nio se vistumbra ofensa aos demais
principios exigiveis na atuacfio da Administra¢io Piblica, correta é
adjudicaciio do objeto da licitacio a licitante que ofereceu a proposia
mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da
atividade administrativa.

Em caso da espécie, no qual a licitante havia adotado aliquotas
incorretas de PIS e Cofins, esse sobrepreco potencial acabou sendo
compensado por outras parcelas integrantes do BDI, de tal forma
que o valor global, seja do BDI, seja do contrato, manteve-se em
patamares normais, motivo pelo qual o TCU entendeu insubsistente a
irregularidade apontada pela equipe de auditoria ( Acordio
2.582/2012 — Plenario). '

Ante o exposto, na auséncia de alguma regra editalicia especifica, se
niio houver sobrepreco e se os critérios de aceitabilidade de pregos
tiverem sido atendidos, pelo principio do formalismo moderado,
deve-se exigir apenas que a empresa apresente nova proposta, com 08
vicios corrigidos, niio sendo necessaria a alteraciio do valor global
ofertado. Tal procedimento se faz necessirio para que existam bases
objetivas estabelecidas para eventual aplicaciio do disposto no art.
65, § 5°, da Lei 8.666/93:

§ 5° Quaisquer tributes ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposicdes legais, quando
ocorridas apés a data da apresentagiio da proposta, de comprovada
repercussiio nos pregos contratados, implicardio a revisio destes para
mais ou para menos, conforme o caso.

8. Portanto, considerando que o item 5.10.6.2.1. do edital estabelece que

o modelo de BDI do ANEXO V ¢ apenas referencial ¢ que
desclassificag@o da proposta por apresentar detalhamento da taxa de BDI
com aliquotas de ISS em desconformidade com a legislagio vigente seria
medida desproporcional conforme Orientagdes do TCU, acima aludidas,
opinamos pelo provimento do recurso com a reforma da decisio ¢ a
consequente classificagio da ora recorrente.
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Da Anilise do Recurso pelo DOFIS/UFS:
A Comiss@o de Licitagdo submeteu o Recurso Administrativo a analise do
DOFIS/UFS, responsavel pela analise técnica da proposta de prego da empresa Recorrente.
Assim se manifestou aquele Departamento (fl. 1345-verso):

ESCLARECEMOS QUE O QUADRO DE COMPOSICAO DE BDI DE
REFERENCIA ELABORADO PELO DOFIS, SEGUE AS
ORIENTACOES DO TCU DE ACORDO COM O ACORDAO
2.622/2013, LEVANDO-SE EM  CONSIDERACAO O
DESCONTO/DEDUCAO DE ISS PREVISTO NA  LEI
COMPLEMENTAR N° 36 DE 23/02/2015 DO MUNICIPIO DE SAO
CRISTOVAO (VIDE FOLHAS 1352 E 1353).

6. Da Anilise do Recurso pela CPCFJL:

6.1. Do motivo da desclassifica¢fio da proposta pela CPCFJL

A Comissdo de Licitagdo, considerando o parecer técnico emitido pelo DOFIS,
entendeu que a aliquota percentual constante no quadro de composigéo de BDI do edital, quer
seja, ISS, aliquota de 3%, correspondia ao percentual méaximo do Municipio de Sfo
Cristovdo. Consequentemente, o percentual de aliquota de ISS de 5% apresentado pela
empresa RGM CONSTRUCOES extrapolava o limite, e nfio poderia ser aceito.

No entanto, por todo o exposto no presente, ademais pela propria declaragio da
Prefeitura de Sdo Cristovéo anexada pela Recorrente, reconhece a Comissfio que deveria ter
averigunado sobre o real valor percentual do ISS do Municipio do local da prestagfio de
servigos, antes de proceder a desclassificagéio da empresa.

Ocorre que se reveste de razfio a Recorrente quanto ao valor percentual
maximo de ISS de 5% relative aquele Municipio, isto porque de acordo com a Lei
Complementar n. 36/2015, ja4 mencionada, esse percentual poderd variar, uma vez que traz a
faculdade de dedugdo dos materiais empregados na obra, condicionado tal faculdade a

comprovacio inequivoca através da apresentagéio de notas fiscais.
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Esclarecido este ponto, passamos & andlise do ponto estritamente

incontroverso: a incidéncia do ISS.
6.2. Da efetiva incidéncia do ISS

¥ consabido que o ISSQN incide somente sobre a parcela que representa a
prestagio dos servigos, sendo este o seu fato gerador. Aproveitamos uma passagem do recurso
interposto pela Recorrente para enfatizar esse entendimento. Assim diz o Artigo 1°, da Lei

Complementar n. 116/2003:

Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagdo
de servicos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam
como atividade preponderante do prestador.

Importante destacar o que esclarece o paragrafo 2° do Art. 7° da LC n.
116/2003:

§ 2°Nio se incluem na base de calculo do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza:

I - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos
nos itens 7.02 e 7.05 da-lista de servigos anexa a esta Lei Complementar;

Como se aduz, a Lei se reporta ao termo “materiais” a serem deduzidos,
diferente do termo “equipamentos” utilizado pela Recorrente em alguns pontos de sua peca

recursal.

O §2°, do Art. 7°, da L.C n. 116/2003, reforca o entendimento da Recorrente:
(..
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Em sintese, podemos dizer que o ISS, pode ser exigido de pessoas que
executem, habitualmente ¢ de forma autdnoma (sem subordinagdo), a
prestagio de servigo a titulo oneroso, sendo necessario que a incidéncia
do imposto se restrinja a circulagio de servigos, realizados por empresa
ou profissional autdnomo, como imposigéo legal.

A lista a que se refere a citada Lei esta apresentada adiante:

7.02 — Execugdo, por administracio, empreitada ou subempreitada, de
obras de construgiio civil, hidrdulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes, inclusive sondagem, perfuragio de pogos, escavagho,
drenagem e irrigaglio, terraplanagem, pavimentagio, concretagem e a
instalacdo ¢ montagem de produtos, pegas e equipamentos (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do
local da prestagd@o dos servigos, que fica sujeito aoc ICMS).

()

7.05 — Reparagiio, conservagdo e reforma de edificios, estradas, pontes,
portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador dos servigos, fora do local da prestagdo dos servigos, que
fica sujeito ao ICMS).

G.)

Portanto, evidente que no caso do edital de Concorréncia Publica n. 002/2016,
o objeto da licitagio se enquadra no dispbsto nos itens 7.02 e 7.05 da lista anexa & LC n.

116/2003.

6.3. Do motivo de constar o percentual de 3% no BDI da UFS:
Considerando o parecer do DOFIS . anteriormente transcrito, a Comisséo
ratifica a necessidade de seguir as orientag(”)es do Tribunal de Contas da Unifio nos
procedimentos licitatorios. Assim vejamos o que dispde o TCU em alguns de seus acord@os::
Acérddo 1514/2011:

(...) ndio foi considerado no BDI da obra a aliquota de ISS proporcional,
levando-se em conta que o imposto ndo incide sobre despesas com

materiais e fornecimento de equipamentos, em desacordo com os arts. 1°
e 2° II, da LC 116/2003.
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(..) empresas participantes da Concorréncia 12/2010 foram
desclassificadas de maneira inadequada, por apresenfarem em sua
composigio de BDI aliquota de ISS inferior 4 adotada pelo Municipio em
que seri executada a obra, em desacordo com o art. 48, I da Lei
8666/1993, c/c os arts 1°e 2°, da LC 113/2003 (...).

(...) Conforme constatado na ata de julgamento das propostas de prego da
licitagdo, quatro das sete licitantes foram desclassificadas por, entre
outros motivos, apresentarem em sua composigio de BDI o valor de
3,00% para aliquota de ISS, quando a aliquota para o Municipio de
Tobias Barreto/SE, local da obra, é de 5,00%. Uma das empresas foi
desclassificada unicamente por esse motivo (...)

Portanto, como pode a Recorrente alegar que a Comissio ao elaborar o edital

cometeu ato ilegal por atribuir a0 municipio uma aliquota de 3% do ISSQN induzindo a erro os

licitantes e, pior, alegar indugdo “a sonegacéio de impostos™?

Conforme entende o TCU a desclassificagio de propostas por adotar aliquota

percentual proporcional de ISS & inadequada, o que nos leva a concluir que ndo esta errada a adogdo

do percentual proporcional de 3% no BDI do orgamg:nto, pelo contrario, vejamos como segue

orientando aquele Acordio:

(...) os municipios e o Distrito federal gozam de autonomia para fixar as
aliquotas de 1SS, desde que respeitado o limite maximo de 5,00%
determinado pelo art. 8°, IT, da LC n° 116/2003. Destaca-se que a aliquota
de ISS ndo incide sobre o prego dos materiais ¢ do fornecimento de
equipamentos para a obra. dessa forma, o percentual de ISS a ser
utilizado no BDI corresponde a aliquota de ISS aplicada sobre o valor
total da obra, deduzidos os gastos com esses itens(...).

(...) Considerando esse fato, apesar de o0 Municipio de Tobias Barreto/SE
adotar a aliquota de 5,00% para o ISS, a taxa final a ser utilizada no BDI
deve ser menor do que essa, pois o valor incidird sobre o prego total da
obra, inclusive sobre as despesas com materiais € fornecimento de
equipamentos {...). '

- (...) Para efeitos ilustrativos, pode-se considerar que essas despesas

representam em média cerca de 50% do preco total da obra. Sendo
assim, a aliquota real de ISS a ser aplicada no BDI seria de 2,50%.
Somando-se os fatos, verifica-se a inadequagiio no critério de
desclassificagdo adotado pela Cehop/SE (...).

Ademais, o acordfio n°. 2622/2013 — TCU assim orienta:
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(...) adotar, na composi¢io do BDI percentual de ISS compativel com a
legislagdo tributdria do (s) municipio (s) onde seriio prestados os
servigos previstos na obra, observando a forma de definicfio da base de
calculo do tributo prevista na legislacio municipal e, sobre esta, a
respectiva aliquota do ISS, que serd um percentual proporcional entre o
limite méximo de 5% estabelecido no art. 8°, inciso 1L da LC 116/2003
e o limite minimo de 2% fixado pelo art. 88 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias. (grifamos)

Evidente que a linha de raciocinio adotada pelo DOFIS ao elaborar a
composi¢do do BDI segue o entendimento e orientagio do TCU quanto ao percentual de
aliquota de ISS que deve constar naquele quadro, tomando-se como critério de dedugdes o
que estabelece o Art. 1°, §2° da LC n. 36/2015 da Prefeitura de Sdo Cristéviio, ou seja,

deduzidos os materiais empregados nas obras, especificamente nos casos dos itens 7.02 ¢ 7.05 da

Lista de Servicos, até o limite de 40% (quarenta por cento) do valor total da correspondente Nota

Fiscal de Presta¢do de Servigos. (grifamos).

Assim sendo, aplicando-se a redugfio de 40% de materiais do total de 100%, tem-se
como base de calculo do imposto a prestagfio de 60% correspondente a servigos. Destarte, o impacto
real do ISS sobre o prego do contrato correspondera a 3% do valor total de suas receitas, € nfio 5%. (60
x 0,05 =3%).

Vejamos, ainda, o entendimento do Conselho Superior da Justica do Trabalho, em seu

parecer técnico final n. 5/2011:

3.3.5. Verificagio da composicio do BDI

Verificou-se que o BD adotado nas planilhas orgamentarias é composto
de parcelas que de fato devem constitui-lo. Porém, verificou-se a
incidéncia do ISSQN (imposto sobre servigo) das obras de Nova Mutum
e Juara, respectivamente 3,00% e 5,00% sobre o valor total da nota fiscal.
Fato esse que vai de encontro & Lei Federal n° 116/2003, que estabelece
que o referido imposto s6 deve incidir sobre os servigos e nfio sobre os
materiais.

Por meio de consulta a decisbes, relatorios e acordios do TCU,
encontraram-se o0s seguintes acdérddos e trechos de relatérios que
corroboram o entendimento apresentado por esta Assessoria;
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Acérddo n® 2635/2011-Plendrio 9.4. dar ciéncia ao TRTS sobre as
seguintes impropriedades: 9.4.1. celebragio do contrato  n°
09.53.09.0196-35, para execucdo da Obra do Edificio Administrativo 4,
com aliquota efetiva do imposto sobre servigos de qualquer natureza
(ISS), incorporada ao BDI, sem considerar que o imposto ndo incide
sobre a parcela de materiais praticada na Obra, resultante de um
montante, recalculado pelo proprio TRT5, de RS 521.955,80,
contrariando o art. 6°, inciso IX, alinea “f”, da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993. (...)

ACORDAO N° 1514/2011 — TCU — Plenario 9.2. dar ciéncia a Cehop/SE
sobre as seguintes impropriedades: (...) 9.2.3. néo foi considerado no BDI
da obra aliquota de ISS proporcional, levando-se em conta que o imposto
ndo incide sobre despesas com materiais ¢ fornecimento de
equipamentos, em desacordo com os arts. 1° ¢ 2°, II, da LC 116/2003,
conforme tratado no item 3.2 do relatdrio;

TC 008.845/2011-5 Os municipios ¢ o Distrito Federal gozam de
autonomia para fixar as aliquotas do ISS, desde que respeitado o limite
méximo de 5,00% determinado pelo art. 8°, II, da LC n.° 116/2003.
Destaca-se que a aliquota de ISS néo incide sobre o prego dos materiais e
do fornecimento de equipamentos para a obra. Dessa forma, o percentual
de ISS a ser utilizado no BDI corresponde A aliquota de ISS aplicada
sobre o valor total da obra, deduzidos os gastos com esses itens.
Considerando esse fato, apesar de o Municipio de Tobias Barreto/SE
adotar a aliquota de 5,00% para o ISS, a taxa final a ser utilizada no BDI
deve ser menor do que essa, pois o valor incidira sobre o preco total da
obra, inclusive sobre as despesas com materiais e fornecimento de
equipamentos. Para efeitos ilustrativos, pode-se considerar que essas
despesas representam em média cerca de 50% do prego total da obra.
Sendo assim, a aliquota real de ISS a ser aplicada no BDI seria de 2,50%.

TC 005.568/2009-0 62. Com base nas informagdes prestadas pelo TRF-1,
a equipe estimou que a aliquota efetiva do ISS, com a consideracio da
dedugiio do valor dos materiais fornecidos, passaria de 2% para 0,71% do
total do contrato. Assim, o BDI ajustado passaria de 25,59% para
23,89%, impactando no sobreprego e no superfaturamento do contrato.

Tendo em conta essa constatagdo, manifesta-se pela regularidade do valor
de BDI adotado somente em Peixoto Azevedo e Confresa. Com relagio
is obras de Mutum e Juara, é necessdrio que se proceda a readequagdo
nos contratos, antes do inicio das referidas obras, visando a reparacio da
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incidéncia do ISSQN, haja vista que esse imposto deve incidir tdo
somente sobre 0s servigos, sob pena de incorrer em sobreprego, conforme
se depreende da legislacio especifica ¢ decisdes do TCU,
retromencionadas.

6.4. Da Conclusio:

A decisio de a Comissfio de Licitagio desclassificar a empresa RGM
CONSTRUCOES LTDA. foi pautada na interpretagio de que o percentual méximo de aliquota do
Municipio de Sdo Cristovio correspondia a 3%. No entanto, esta mais do que evidenciado que esse
percentual méximo corresponde a 5%.

O quadro de BDI do edital de Concorréncia Pablica n. 002/2016, por sua vez, fraz o
percentual de ISS proporcional correspondente a 3%, seguindo orientagfio do Tribunal de Contas da
Unido de observar-se no tocante a obras a dedugfio dos materiais ali empregados, respeitando o limite
de dedugdo facultado pela legislagéo do Municipio do local de pfestagﬁo de servigos.

Portanto, ndo merece prosperar a alegago da Recorrente de que o edital contém
vicios, ou que errou ao estabelecer aliquota divergente da legislagio municipal, porque o BDI da UFS

esta adequado & Lei.

Assim, igualmente nfio merece prosperar o pedido de desclassificagio das empresas
SERCOL ~ SANEAMENTO E CONSTRUCOES LTDA., CNPJ n. 02.053.711/0001-50 e
TAVARES MENDONCA CONSTRUCOES FIRELI., CNPJ n. 13.351.218/0001-32, posto
que observaram o disposto na LC 36/2015 do Municipio de Sdo Cristovio, optando pela
dedugfio dos materiais ali prevista e, consequentemente, aplicando corretamente o percentual
de 3% de ISS em seus respectivos BDL

Por outro lado, assiste razéio a Recorrente ao afirmar que o percentual de ISS
de 5% aplicado em seu BDI no diverge da Legislagio Municipal em contento. Conforme
dispse o TCU em seu acorddo 2.622/2013: “Uma possivel taxa de BDI acima do referencial
estabelecido no orgamento base da licitagio ndio é motivo suficiente para desclassificagiio de

proposta de pregos caso 0 prego global ofertado nio se revele excessivo™.
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No caso em contento, a RGM CONSTRUCOES LTDA. mesmo aplicando a
aliquota méxima de percentual de ISS de 5% apresentou taxa de BDI abaixo do referencial do
orcamento. Ademais, segue-se a orientacdo da Procuradoria Federal junto & UFS, em seus

argumento, quanto a reforma da decisio e a consequente classificagdo da ora recorrente.

7. Da Decisdo

Em referéneia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razdes a
Comissio de Licitagfio no uso de suas atribuigbes e erh obediéncia ao Art. 109, §4°, da Lei n.
8666/93, com base no Despacho da Procuradoria Federal ¢ nos fundamentos trazidos pelo
departamento de Obras e Fiscalizac8o da UFS, bem como, em respeito aos principios
licitatérios, DECIDE que:

PRELIMINARMENTE, o rtecurso formulado pela empresa RGM
CONSTRUCOES LTDA, CNPJ 01.162.250/0001-90, por ter sido protocolado no prazo legal,
fora CONHECIDO como TEMPESTIVO. |

No mérito, as argumenta¢des apresentadas pela Recorrente demonstraram fatos
capazes de demover a Comissio de Licitagdo da convicgio do acerto de sua decisfio sobre a
sua DESCLASSIFICACAO, porém, ndio demonstraram fatos capazes de reconsiderar a
decisdo de CLASSIFICA_CAO das empresas SERCOL - SANEAMENTO E
CONSTRUCOES LTDA. CNPJ n. .02.053.711/0001-50 e TAVARES MENDONCA
CONSTRUCOES EIRELL, CNPJ n. 13.351.218/0001-32, motivo pelo qual somos pelo
PROVIMENTO PARCIAL do recurso administrativo, ensejando a revisio do resultado de
julgamento proferido, e a consequente alteracdo db aviso de resultado publicado no DOU n.

152, seciio 3, p. 32, datado de 09/08/2016, para considerar:

CLASSIFICADAS as empresas 1° - SERCOL — SANEAMENTO E
CONSTRUCOES LTDA., CNPJ n. 02.053.711/0001-50, com o valor de R$ 1.819.722,38

(um milhfio oitocentos ¢ dezenove mil setecentos e vinte e dois reais e trinta e oito
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centavos); 2° - TAVARES MENDONCA CONSTRUCOES EIRELIL, CNPJ n.
13.351.218/0001-32, com o valor de R$ 1.834.549,02 (um milhéio oitocentos e trinta e
quatro mil quinhentos e quarenta e nove reais ¢ dois centavos); ¢ 3° - RGM
CONSTRUCOES LTDA, CNPJ 01.162.250/0001-90, com o valor de RS 1.935.506,62 (um

milhio novecentos e trinta e cinco mil quinhentos e seis reais e sessenta e dojs centavos).
A alteragiio do resultado de julgamento serd publicada no Didrio Oficial da

Unifio em 30 de agosto de 2016. Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento
objetivo, da finalidade e do justo prego, portanto, respeitadas as leis que regem a matéria e 0s
principios nortcadores da presente licitag&o.

Desta feita submetemos a presenie decisio & autoridade superior para
apreciag:ﬁo e posterior ratificagfo. | |

E como decidimos.

Cidade Universitaria Prof. José Aloisio de Campos, 29 de ag"gto de 2016,
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De acordo, em 29/08/2016:

r/ \:\
RATIFICO nos termos do artigo 109, parigrafe 4°, da Lei n. 8.666/93 a decisdio a
mim submetida, mantendo-a irreformavel pelos seus proprios fundamentos.
~, e
3 -
PROF. DR. ANGE4Z,0O ROBERTO ANTONIOLLI
Magnifico Reitor da UFS
P
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