lima. Sra. Antonia Emmanuela Alves Valentins dos Santos

Presidente da CPCJL da Universidade Federal do Sergipe.

Referéncia a Concorréncia Plblica n® 005/2016 (Reforma e Ampliag:éo das
Instalagbes Eiétricas com lluminagdc Pdblica do Campus Rural da Universidade
Federal de Sergipe,)

A NABLA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA - EPP, sociedade
empresaria regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n° 23.997.164/0001-30, com
sede no SIG Qd. 01, lote 385, Sala 214, Ed. Platinum Office, Brasilia/DF — CEP
70.610-410, cujo contraio social encontra-se devidamente arquivado junto a Junta
Comercial do Distrito Federal o NIRC 5320203961-1, com fundamento nos arts. 5°,
XXXIV e LV, “a@", e 37, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
combinados com as determinagdes contidas na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
mais precisamente o artigo 109, inciso |, alinea "a’ e demais dispositivos legais
pertinentes & matéria, vem através de seu sécio “in fini” assinado, perante V. Sa.,
interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a equivocada decisdo
proferida por essa respeitével Comiss@o Permanente de Cadastramento de Firmas e
Julgamento de Licitagdo, que a julgou como inabilitada no presente certame, tudo
conforme adiante segue, rogando, desde ja, seja a presente dirigida & autoridade que
the for imediatamente superior, caso V. Sa. ndo se convenga das razbes abaixo
formuladas e, “spont sua’, ndo proceda com a reforma da decisfo ora atacada,
decidindo, por consequéncia, pela habilitacdo da signataria.

Tempestividade

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, haja vista que
esta dirigido dentro do prazo de recurso legal aberto por esta comisséo, visto a data
de publicacdo do chamamento que informa a inabilitagio da RECORRENTE. Sendo o
prazo legal para a apresentacdo da presente medida recursal de 05 (cinco) dias uteis,
s80 as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do
prazo recursal na esfera administrativa apenas se dard em data de 11 de agosto do
ano em curso, razdo pela qual deve essa respeitavel Comlssao Permanente de
Licitagdo conhecer e julgar a presente medida.

Motivo do Recurso

O presente recurso é interposto em decorréncia de haver essa Comisso
Permanente de Licitagdo, ao juigar inabilitada a signataria do certame supra
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especificado, adotou como fundamento para tal decisdo o parecer técnico do DOFIS,
transcrito a seguir: '

“A NABLA PROJETOS E CONSTRUGCOES LTDA -~ EPP.

N30 comprovou a capacidade técnica profissional, pois apresentou acervo
fécnico _do Engenheiro Civil Paulo Henriqgue Ribas dos Santos, CAT

0720160000452, atestado do Espaco Brasil Empreendimentos Imobilibrios

Ltda, onde registra a atividade técnica de 22 un de ‘Execucdo Edificacao
Alvenaria’. Nac demonstra que foi responsavel técnico para execugdo de

liuminacao publica em LED, assim também nio comprovando que esse profissional
tem atribuicio para o servigo em questio;

Comprovou_a_ capacidade técnica_operacional com o atestado do Espacgo
Brasii__Empreendimentos Imobiliarios Ltda, servico de fornecimento e
instalacdo de postes de iluminagao publica em LED, onde comprova execucio
de 2200 unidades de fornecimento e instalacdio de postes de iluminagio
publica em LED;

Nao demonstrou os indices financeiros nem o indice de Capacidade de Confratacéo
exigidos para comprovar a qualificagdo Econdmico-Financeira.

()

De acordo com o parecer emitido pelo DOFIS e, com base nas ohservagdes
registradas em Ata, a Comissdo de Licitagio considera procedente a alegagéo do
representante da empresa ELETRICA MONTAGENS quanto a ndo comprovagéo
por parte da empresa NABLA da exigéncia do item 5.8.7 do edital, uma vez que o
profissional apresentade trata-se de Engenheirc Civil, @ de acorde com a andlise
técnica, consulta verbal realizada junto _ao CREA-SE, Engenheiro Civil nio

possui_atribuicdio profissional para fiscalizagdo e responsabilidade técnica
pela execugdo do servico de maior relevancia técnica do objeto em referéncia,

quer seja, “Fornecimento e Instalagéo de Huminacdo Pdblica em LED". *

Faz-se relevante também colacionar ¢ item em questao:

5.9.7 - Comprovacéo de a licitante possuir em seu quadro permanente ou ter 4 sua
disposicéo, na data prevista para entrega dos documentos de habilitagdo/proposta,
responsavel técnico detentor de atestado técnico, comprovando ter 0 mesmo,

executado projetos relativos ou_similares ao ora licitado, para 6rgdos ou
entidades da administragéo publica direta ou indireta, federal, estadual ou municipa

ou empresa privada, acompanhades das respectivas Certides deAcervo
Técnico - CAT, emitidos pelo CREAICAL.




Notoriamente, & inconteste a conformidade da RECORRENTE com relacao
aos demais topicos do edital, dentre eles 0 5.9.7, conforme repisado em ata: “ (..)a
analise técnica considerou condizente o atestado técnico emitido pela empresa
Espago Brasil Empreendimentos Imobiliarios Ltda.”

N&o € possivel que se aceite a capacidade técnica operacional e ndo se aceite
a capacidade técnica profissional, pois estdo as duas correlatas e no mesmo
atestado, como o caso em tela.

Ademais, segundo a resolugdo n°® 218/1973 do CONFEA, que atribui as
atividades aos profissionais registrados neste conselho, diz textualmente que o
Engenheiro civil pode e deve atuar em atividades correlatas as pertinentes a
engenharia de edificagdo e fortificag8o, como a proposta no certame, conforme
abaixo:

Discrimina atividades das diferentes modalidades profissionais
da Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, usando das
atribuiges que Ihe conferem as letras "d" e "f", paragrafo tnico do artigo 27 da Lei
n® 5,194, de 24 DEZ 1968,

CONSIDERANDO que o Art. 7° da Lei n® 5.194/66 refere-se as atividades
profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro agrénomo, em termos
genéricos;

CONSIDERANDO a necessidade de discriminar atividades das diferentes
modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior € em nivel médio, para fins da fiscafizagio de seu exercicio profissional, e
atendendo ao disposto na alinea "b" do artigo 8° e paragrafo Gnico do artigo 84 da
Lein®5.194, de 24 DEZ 19686,

RESOLVE:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagiio do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e
em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades;

Atividade 01 - Supervisfio, coordenagdo e orientagéo técnica:
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacéo;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdémica;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direcéo de obra e servigo técnico;




Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e funcdo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentacdo, ensaio e
divulgacdotécnica; extenséo,

Atividade 09 - Elaboracéo de orgamento;

Atividade 10 - Padronizac&a, mensuracio e contrale de qualidade;
Atividade 11 - Execugdo de obra e servico técnico;

Alividade 12 - Fiscalizagéo de obra e servigo técnico,

Atividade 13 - Produgéio técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugéo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugdo de equipe de ins{alagéo, montagem, operagéo, reparocu
manutengio;

Atividads 16 - Execugéo de instalagio, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operacéo e manutencio de equipamento e instalagio;

Atividade 18 - Execugéo de desenho técnico.

()

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao
ENGENHEIRO DE FORTIFICAGAO ¢ CONSTRUGAQ:

| - o desempenho das atividades 01 & 18 do artigo 1° desta Resolucéo, referentes a
edificacbes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de
transportes, de abastecimento de dgua e de saneamento; portos, rios, canais,
barragens e digues; drenagem e irrigacdo; pontes e grandes estruturas;, seus
servigos afins e correlatos. “Grifo nosso”

Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou a0
ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA;




| - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo, referentes a
geragdo, transmissdéio, distribuicdoc e utilizacdo da energia elétrica;
equipamentos, materiais e maquinas elétricas; sistemas de medigido e
controle elétricos; seus servigos afins e correlatos. “Grifo nosso”

()

O que exclui a atuacdo do engenheiro civil nas atividades correlatas, as quais
séo de exclusividade do engenheiro eletricista, sdo as referentes a ‘geracédo,
transmissdo, distribuicdo e uftilizacdo da energia elétrica; equipamentos,
materiais e maquinas elétricas; sistemas de medi¢do e controle elétricos; seus
servigos afins e correlatos”,que ndo é o caso do certame, pois nédo se trata de
geracéo e distribuicdo, mas tédo somente uma rede simples, das mesmas encontradas
em edificacdes de baixa poténcia, comuns em prédios.

E de tal forma com baixa complexidade, que para a execugao deste certame a
capacidade técnica exigida é a instalacdo de iluminacéo em postes de LED, existente
até mesmo dentro de condominios residenciais & comerciais, os quais a atuacdo do
engenheiro civil se faz presente em todos.

Se fosse complexo, seria, a principio, exigida por edital a responsabilidade
tecnica de engenheiro eletricista, ndo o foi, logo, admite-se a ampla participagdo de
profissionais capacitados e aptos a executar a empreitada.

A execugdo dos projetos ja desenvolvidos por este 6rgdo pode ser de
responsabilidade do engenheiro civil e afasta-lo deste direito ndo encontra respaldo
juridico, ocorrende t&o somente por forca de argumentos lancados, limitando a
participacéo e a concorréncia, afastando a lisura e economicidade da administragéo
publica.

Ainda sim, alegou-se em ata que a NABLA PROJETOS E CONSTRUCOES
LTDAestava em descumprimento com o tépico 5.9.19, que se enconfra articulado
adiante.

"5.8.19 — Além das exigéncias acima descritas e sem prejuizo das mesmas, seré
exigidaqualificagde técnica e econdmico-financeira complementar, conforme
especificado nos ANEXOS! e Il deste edital.

(..)

ANEXO il
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

()

b) Balanco Patrimonial e Demonstracbes Ceontabeis do uitimo exercicio social,
devidamente registrado na Junta Comercial, ja exigiveis e apresentado na forma da
lei, que comprovem a boa situagiio financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (irés) meses da data de




apresentacdo da proposta. Se for empresa constituida no exercicio financeiro
da_realizacdo do certame, e néo_tiver este Balanco, poderé apresentar o
Balanco de Abertura.” (grifo pessoal)

Preliminarmente, faz-se necessaria a andlise acurada do t6pico 5.9.19, em sua
-integralidade, incluindo seus apéndices. Conforme grifo pessoal, evidencia-se que ha
uma ressalva para o rito em quest&io, na qual “empresa _constituida no exercicio

financeiro da realizacéo do certame, ¢ néo tiver este Balanco, podera apresentar
o Balanco de Abertura”, situacdo a qual encontra-se tipificada a RECORRENTE.

A acepgdo do termo “empresa constituida no exercicio financeiro da realizacdo
do certame’ €& uma empresa recente/muito recente. Conforme documentos
apresentados alhures, a NABLA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA sequer
celebrou 1 (um) ano de existéncia.Depreende-se, portanto que, ac integrar o rol de
empresas situadas na segunda tipificagéo, a exigéncia é de apresentar o Balanco de
Abertura em substituicho ao Balango Patrimonial e Demonstragfes Contébeis
(“indices financeiros supramencionados), e que assim foi realizado. Outrossim, pugna
a instrugdo Normativa n° 02/2010 do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo (MPOG):

‘Art. 43. Os atos convocatorios devem conter cldusulas que assegurem o
cumprimento das disposi¢gdes contidas nesta norma, bem como as descritas nos
incisgs seguintes, de modo a explicitar que: | — quando se fratar de Preg&o
Eletronico ou Cotagcdo Eletrénica, o credenciamento deve estar regular;, Il — a
regularidade fiscal e trabalhista, a qualificagéo econdmico-financeira e a habilitaco
juridica poderdo ser comprovadas, por meio de cadastro no SICAF, na fase de
habilitag&o, (alterado pela Instrugo Normativa n® 5, de 18 de junho de 2012). 1l —
ao fornecedor inscritc no SICAF, cuja documentacio relativa a regularidade fiscal e
trabalhista e 4 qualificagéo econdmico-financeira encontrar-se vencida, no referido
Sistema, sera facultada a apresentagfo da documentacéo atualizada a Comisséo
de Licitagdio ou ao Pregoeirn, conforme o caso, no momento da habilitagdo;
(alterado pela Instrucéo Normativa n® 5 de 18 de junho de 2012). W - o
cumprimento da exigéncia de que irata a legislaggo sobre trabalho infantil dar-se-a
por meio de declaracio firmada pelo licitante, na forma estabelecida no Decreto n®
4.358, de 5 de setembro de 2002; e V ~ a comprovacéo da situagao financeira da
empresa sera constatada mediante obten¢do de .indices de Liguidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liguidez Corrente (LC), resultantes da aplicacdo das
formulas; Ativo Circulante + Realizével a Longo Prazo LG =
; Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante Ativo Totat 8G = —
. Passivo Circulante + Passivo Nao

Circulante Ativo Circulante LC = . e Passivo Circulante Paragrafo

Unico. O fornecedor registrado no SICAF tera os indices, referidos no inciso V deste
artigo calculados, automaticamente, pelo Sistema. Art. 44. O instrumento
convocatorio devera prever, também, que as empresas que apresentarem resultado

igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no inciso V do art. 43

desta norma, quando da habilitac8io, deverdo comprovar, considerados os riscos

para a Administragdo, e, a critério da autoridade competente, ¢ capital minimo ou o




patriménio liquido minimo, na forma dos §§2°e 3°, doat. PODERJUDICIAR
I QO JUSTICA DO TRABALHO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA ¢°
REGIAO 3 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitagéo,
podendo, ainda, ser solicitada prestagéo de garantia na forma do § 1° do art. 56 do
referido diploma legal, para fins de contratag&o.”

Superada essa fase, a segunda assertiva ndo encontra respaldo, visto que a
empresa néo possui indice financeiro por ndo ter ainda o exercicio fiscal completo, e
que tal indice foi substituido pelo balanco de abertura como prevé a iegislagio, deste
modo, os demais documentos fornecidos servem de supedéaneo para que este drgdo
possa aferir 0 ICC(Indice de Capacidade de Contratagdo), assim como todos os

demais documentos necessarios para comprovar a qualificacio Econdmico-
Financeira.

Quanto aos principios nomeados na Lei 8.666/93, consigne-se, por ora, que; a)
o da igualdade impde a Administragcdo elaborar regras claras, que assegurem aos
participantes da licitag8o condigbes de absoluta equivaléncia durante a disputa, tanto
entre si quanto perante a Administragdo, intolerdvel qualquer espécie de
favorecimento; b) o da publicidade exige que a Administrag8o anuncie, com a
antecedéncia e pelos meios previstos na lei, além de outros que ampliem a
divulgagao, que realizara a licitagdo e que todosos atos a ela pertinentes serdo
acessiveis aos interessados; c) o da probidade administrativa ordena & Administragéo
que o Unico interesse a prevalecer é o publico e que a Unica vantagem a ser buscada
€ a da proposta que melhor atenda ao interesse publico; d) o da vinculagdo ao
instrumento convocatério faz do edital ou do convite a lei interna de cada licitagéo,
impondo-se a observéancia de suas regras a Administragdo Plblica e aos licitantes,
estes em face dela e em face uns dos outros, nada podendo ser exigido, aceito ou
permitido 12 além ou aquém do que se enconira expressamente contido em suas
clausulas e condigtes; o art. 41 da Lei n® 8.666/93 ilustra a extens&o do principio ao
declarar que “A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada’, reconhecendo, no § 1°, a qualquer cidadéo,
legitimidade “para impugnar edital de licitag&o por irregularidade na aplicagédo desta
Lei..", e) o do julgamento objetivo atrela a Administracdo, a apreciagdo das
propostas, aos critérios de afericdo previamente definidos no edital ou carta-convite,
com o fim de evitar que 0 julgamento se faca segundo critérios desconhecidos dos
licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgador, 0 art. 45 ilustra o propdésito
do principio ao estatuir que “O Julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissao de Licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com
os tipos de licitagéo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos érgdos de controle’s . O artigo 3° da vigente Lei de
Licitagbes é por demais suficiente para demonstrar o carater vinculado do julgamento
das propostas apresentadas pelas licitantes inscritas no certame, n3o podendo essa
respeitavel Comissdo Permanente de Licitagio adotar critérios diferenciados de




exigibilidade pautados, exclusivamente, em entendimentos subjetivos gquanto a
documentagéo apresentada pelas licitantes.

Obrigatorio é a andlise restrita e objetiva das informagdes contidas nos
documentos apresentados. Segundo o Mestre Celso Antdnio Bandeira de Mello, em
sua obra “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Editores, 62 edicdo, 1995,
pag.54, discorrendo sobre o Principio da Razoabilidade, dispde que: “Pretende-se
colocar em claro que n&do serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas — e,
portanto jurisdicionaimente invélidas — as condutas desarrazoadas, bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideragdo as situacBes e circunstancias que
seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez, e
disposicéo de acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigéo manejada. Com
efeito, o fato de a lei conferir aos administradores certa liberdade (margem de
discricdo) significa que lhe deferiu o encargo de adotar, ante a diversidade de
situagOes a serem enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada qual delas. Nao
significa, como é evidente, que lhe haja outorgado o poder de agir ao sabor exclusivo
de seu libito, de seus humores, paixdes pessoais, excentricidades ou critérios
personalissimos e muito menos significa que liberou a Administragio para manipular
a regra de direito de maneira a sacar dela efeitos n&o pretendidos nem assumidos
pela lei aplicada. ”

Vale frisar que a RECORRENTE se inscreveu para participar do processo
licitatério, objeto do pré-falado Edital, sempre consciente, de modo claro e inequivoco,
de sua qualificag8o juridica, técnica, econémico-financeira, bem como, de sua
regularidade fiscal e, como de praxe, vale repetir, com a certeza de que atendeu a
todos os requisitos exigidos no Edital.

Serve o presente recurso como uma tentativa administrativa de se modificar a
decisdo proferida por essa respeitdvel Comissdo Permanente de Licitagdo e que
declarou inabilitada a RECORRENTE, apesar da mesma haver, incontestavelmente,
atendido as exigéncias reguladas no Edital de Licitagfo do processo concorrencial
acima especificado.

N&o sendo o mesmo julgado procedente, ndo restard outra alternativa a
RECORRENTE, seno buscar junto ac Poder Judicidrio Federal a solugdo para a
Hegalidade ou equivoco acima apontado.

Portanto, assim é que se REQUER a essa respeitavel Comissdo Permanente
de Licitag&o que se digne de rever e reformar a deciséo exarada, mais precisamente
que juigou como inabilitada no presente certame a sociedade empresaria NABLA
PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA, visto que a HABILITACAO da mesma é
imprescindivel para a validade do presente procedimento publico concorrencial, vez
que, conforme fartamente demonstrado, cumpriu dita licitante absolutamente todas as
exigéncias reguladas no referido instrumento convocatério.




N&o sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa.
de fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for lmedlatamente
superior, a fim de que a mesma 0 aprecie, como de direito.

PEDE sejam intimadas as demais licitantes para, querendo, impugnarem o
presente recurso administrativo.

N&o sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas
pecas de todo o processo licitatério, remetendo-as ac ilustre Representante da
Procuradoria da Republica responsével pela anélise das irregularidades decorrentes
das contratagbes plblicas com o fim de apurar possiveis irregularidades na pratica
dos atos administrativos na condugéo do referido certame.

N&o sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas
pecas de todo o processo licitatdrio, remetendo-as a0 ilustre Representante da
Controladoria Geral da Uni&o responsavel pela analise das contratagdes celebradas
pela Procuradoria da Replblica no Estado de Sergipe, com o fim de apurar possiveis
irregularidades na pratica dos atos administrativos na condugéo do referido certame.

Nao sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas
pecas de todo o processo licitatério, remetendo-as ao Egrégioc Tribunal de Contas da
Uni&o, bem como, ao Ministério Plblico de Contas da Unido, com o fim de se apurar
a necessidade de instauragéo de uma Tomada de Contas Especiais quanto ac objeto
licitado.

Por fim, pede e clama por justa aplicacdo das medidas de razoabilidade e
probidade que regem a Administragéo Publica, visando tdo somente a vantagem ao
~ interesse publico.
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